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“Hoje em dia os mocinhos estudam ainda em livros a custa do sacrificio
dos explorados, exercitam-se em perioddicos e criam ‘novas tendéncias’.
Mas, quando uma revolta se produz seriamente, em seguida, descobrem
que a arte se encontra nas cabanas, nos buracos mais reconditos, onde
fazem ninho os cupins. E preciso derrubar a burguesia porque ¢é ela
quem fecha o caminho a cultura.

A nova arte ndo s6 desnudard a vida, mas lhe arrancara a pele.

Amar a vida com o afeto superficial do diletante ndo ¢ muito mérito.
Amar a vida com os olhos abertos, com um sentido critico cabal, sem
ilusdes, tal como nos aparece com o que oferece, essa ¢ a proeza.

A proeza também ¢ realizar um apaixonado esfor¢o por sacudir aqueles
que estdo entorpecidos pela rotina, obrigd-los a abrir os olhos e fazer-
lhes ver o que se aproxima.”

Leon Trotsky - O Grande Sonho - fevereiro de 1917.



RESUMO

A investigacdo insere-se no contexto em que os ajustes estruturais no modo de produgdo e as
reformas na organizacdo do Estado encontram-se articulados com uma série de reformas
educacionais, com centralidade na reforma da educagdo superior. No Brasil, as agdes
afirmativas com a implantacdo do sistema de reserva de vagas/cotas nas universidades
publicas ganham destaque, sendo apresentadas como promotoras da democratizagdo do acesso
e permanéncia na educacao superior. Tal politica € objeto de muitas controvérsias e polémicas
que reduzem a questdo a uma visdo simplista e maniqueista, de contra ou a favor. Este
trabalho buscou sair dessa polarizagdo, visando apreender o processo de transformacdes na
educacdo, a partir da relacdo trabalho-educacdo, compreendendo que o modo de producdo
engloba todos os aspectos de como a vida se produz e reproduz, € que, portanto, considera que
exista uma relagdo dialética entre as transformagdes e ajustes na economia ¢ a forma como o
Estado organiza a educacdo. Com base nessa perspectiva, esta pesquisa questiona se a
politica de reserva de vagas/cotas realmente contribui para a democratizacdo do acesso e da
permanéncia na educagdo superior. Para responder a essa problematica, realizamos uma
pesquisa documental, na qual o materialismo historico e dialético, suas categorias e conceitos,
com foco no Estado, Luta de Classes ¢ Democracia, encontrados na obra de Marx, Engels e
Lenin, fornecem a base tedrica e metodologica. Foram analisados: (1) Documentos e textos
oficiais de organismos internacionais ¢ do governo brasileiro, correlacionando as exigéncias
de ajuste estrutural na economia e reformas no Estado com as novas propostas para educagao;
(2) Documentos da Universidade Federal da Bahia (UFBA), campo empirico de pesquisa,
para verificar a aplica¢do destas politicas concretamente. O confronto dos dados empiricos
com a teoria levou a conclusdo de que as aspiragdes legitimas por inclusdo na educagdo dos
mais explorados pelo capitalismo sdo incorporadas de forma subordinada para legitimar o
modelo privado de educacdo, baseado no mercado, ¢ contribuir para destruigdo, privatizacao
da universidade publica, como locus de producdo do conhecimento que articula ensino-
pesquisa-extensdo. Portanto, trata-se de uma “inclusdo excludente” que, a0 mesmo tempo em
que incorpora a reivindicacao dos negros, trabalhadores por educacdo, nega a possibilidade de
que tenham acesso a uma educagdo publica de qualidade (histérico-social e cientifico-
tecnoldgica), e a garantia de permanéncia na universidade.

Palavras-chave: politica publica — reforma da educagdo superior — a¢des afirmativas — reserva
de vagas/cotas.



ABSTRACT

This research is inserted in a context in which the structural adjustments in the way of
production and the reforms in the organization of the State are articulated to a range of
educational reforms with emphasis in the high education. In Brazil, affirmative actions with
highlight in preferred admission/quotas in state-owned universities are being implemented as
able to promote democratization of access and permanency in higher education.
Controversies about this policy usually reduce the question to a simplistic against or in favor
point-of-views. We tried, in this work, go beyond this dichotomy seizing the transformation
process in education. The starting point is the relation between work and education, that is
derivate of the understanding that the way of production covers all ways that life is produced
or reproduced, so, considers the dialectical relationship between the changes and adjustments
in economy and the way education is organized by the State. This made us point the question
whether or not the preferred admission really promotes democratization in the access and
permanency in the University. In order to face this question, we have done a documental
research, analyzing them with the historical and dialectical materialism theory and method,
using State, Democracy and Class Struggle conceptions present in Marx, Engels and Lenin
works. During the present work, the following documents have been analyzed: (1) Official
texts and documents of International Organisms and Brazilian Government to correlate the
exigencies of the structural adjustments in economy with the new education proposals; (2)
Documents of UFBA (Universidad Federal da Bahia), our empirical object of research, in
order to demonstrate how this policies are applied in a real context. The study of all this
material when confronted to theory, lead us to conclude that the fair inclusion aspirations of
the most discriminated ones are incorporated to these educational reforms subordinated to the
legitimation of a market-based and private education model, which contributes to the
disorganization of the relation teaching-research-continuing education in state-owned
university, destroying the basis of the knowledge production. That is why, it is an "excluding
inclusion" that incorporate the black and poor workers claims, denying them the access to a
public, high scientific and technological quality education and a real permanency in
University.

Key-words: public policy - high education reform - affirmative actions - preferred
admissions/quotas
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1. INTRODUCAO

A opcao por este tema de pesquisa surge no meio de inimeros questionamentos sobre
os rumos que vem tomando a reforma da educagdo superior no Brasil. Durante a graduagao,
atuando no movimento estudantil, tivemos a oportunidade de participar de varios debates
sobre a “Reforma Universitaria”, nos quais percebemos que, quando a questdo das agdes
afirmativas, especialmente da reserva de vagas/cotas nas universidades publicas era pautada,
se tornava praticamente impossivel discutir qualquer outro dos demais pontos da reforma:
financiamento, assisténcia estudantil, autonomia, etc. Aspectos da reforma que julgamos
essenciais para podermos viabilizar a tdo propagada democratizagdo do acesso a educagao
superior e permanéncia nela.

Nao queremos com isso dizer que a questao ¢ menos relevante que as demais, mas esta
estreitamente imbricada com as outras. A fragmentagdo e a polarizagcdo da discussdo ¢ que se
constituem num equivoco. Consideramos, portanto, uma questdo de extrema relevancia, tanto
que nos dispusemos a pesquisa-la, ndo sendo possivel desprezar a dimensdo da mobilizagao
na sociedade para discutir, seja expressando posicionamentos favordveis ou contrarios, € os
desdobramentos nas politicas publicas, nos movimentos sociais, nas relacdes institucionais e
humanas.

Identificamos assim, desde o principio que o tema da pesquisa ¢ bastante polémico e
delicado, como disse o reitor da Universidade Federal da Bahia (UFBA), Naomar de Almeida
Filho, “quando nem ameagas de greves nem as agruras da governanga pareciam mais capazes
de mobilizar vontades, eis que surge um assunto quente”(ALMEIDA FILHO, 2007, p. 101).
Tal fato gerou inumeros conflitos antes da delimitacdo do objeto de estudo e estruturagdo do
projeto, tendo em vista os limites tedricos da propria pesquisadora e das pesquisas que
vinham/vém sendo desenvolvidas, como constatamos no levantamento dos resumos das

dissertacdes e teses da Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (Capes)', que em sua grande maioria nio abordavam as bases materiais que
sustentavam este tipo de politica.

Aproveitamos para esclarecer a nossa op¢do por ndo adentrar no debate sobre as
questdes antropoldgicas, sobre a histéria do negro, do indio, da mulher na sociedade e na
educacdo brasileira etc., j4 que varios estudos vém se debrucando sobre estas questdes
importantes € que neste momento ganham folego. Correria o risco de no limite de uma
dissertacdo com o enfoque que estd sendo dado, de fazer uma andlise superficial. Também
porque partimos do pressuposto de que todos os brasileiros (negros, indios, afrodescendentes,
indios-descendentes, quilombolas, deficientes, mulheres, etc.) merecem o direito a educacgao.
Consideramos ainda que principalmente a luta dos negros, que sao duplamente explorados,
por serem negros e trabalhadores (FERNANDES, 1978), por educagdo e todos os direitos
sociais ¢ justissima e urgente.

Por isso, tentamos ao longo da pesquisa nao reduzir nossa argumentacgdo cientifica a
uma visao simplista ¢ maniqueista de defesa ou reprovacao da politica de a¢des afirmativas,
particularmente da reserva de vagas/cotas nas universidades publicas. O que ndo quer dizer
que comungamos com a concepg¢do de neutralidade da ciéncia, temos uma posi¢do, mas que
ndo nos impede de tentar explicar o fendmeno na sua totalidade e nas suas contradigdes. Ja
que nao se tratar de uma questdo moral ou da posicdo dos individuos, mas de procurar
compreender: como esta politica se insere no contexto social brasileiro? Quais os seus
fundamentos? Por que se tornam centrais? Que interesses estdo em disputa? A quem serve?

Estas questdes apresentam-se dentro de um contexto histdrico e politico, no qual, nas
ultimas décadas, pudemos constatar que a universidade publica brasileira vem sofrendo um
processo de destruigio da sua fungio enquanto institui¢do social (CHAUI, 1999). Os dados
demonstram o acelerado processo de privatizagdo da educacdo superior (Censo do IBGE da
Educacio Superior 2006), inclusive interna” as institui¢des publicas, entendendo esta, como a
entrada desenfreada de recursos privados para manter as atividades proprias (ensino, pesquisa
e extensdo) das universidades publicas.

Tal processo de privatizagdo ganha félego com a implementacdo das politicas
neoliberais, fundamentadas no liberalismo, doutrina que traz idéias aparentemente libertarias

e democratizantes, que, na sua origem, se contrapunham ao absolutismo, mas se baseiam na

' Este banco de dados foi escolhido por ser tratar do maior e mais organizado acervo de uma agéncia publica de
fomento a pesquisa. Capturado em www.capes.org.br, no més dezembro de 2006.

? Com a multiplicagdo das fundagdes privadas de apoio, venda de servigos, cursos pagos, cobranga de taxas aos
estudantes para manter suas atividades essenciais, bem como para a complementagdo salarial dos docentes e
funcionarios.
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defesa da propriedade privada, mercado soberano, liberdade e direitos somente para alguns,
“o0s proprietarios”.

A necessidade de radicalizar a defesa da propriedade privada e dos interesses do
mercado surge a partir de um processo de modificagcdes do capitalismo, que, em crise,
estabelece novos mecanismos de organizagdo e dominagdo. A crise do capital estabelecida a
partir dos anos de 1970 (crise da politica de bem-estar social ¢ do modelo fordista-taylorista
de produ¢do) desencadeou a reforma das instituigdes sociais no sentido de adaptarem-se ao
processo de mudanca da estrutura capitalista (CATANI & OLIVEIRA, 2002).

Nesse momento, o neoliberalismo ganha espaco, aprofundando as contradi¢cdes do
liberalismo cléassico, contrariando até algumas de suas teses iniciais’. Portanto, o
neoliberalismo ndo supera os rumos dessas contradi¢des, embora o prefixo “neo” possa
sugerir isso, até porque nunca foi essa a sua proposicdo. Sua fun¢do ¢ dar sustentabilidade
politico-ideoldgica ao capital.

Com o fim da chamada “era de ouro” do capitalismo (HOBSBAWM, 1995), pelo
esgotamento das possibilidades de expansdo do capital, surge um “novo” modelo de
organizacao produtiva, pautada na “acumulag¢do flexivel”, com o uso intensivo da informatica,
microeletronica, velocidade de informagdo e a financeirizagdo global®, atribuindo maiores
poderes aos bancos, as empresas multinacionais € aos organismos internacionais provedores
mantenedores do imperialismo (LENIN, 2007).

No bojo dessas mudancas, o papel do Estado passa a ser questionado. Tornam-se
necessarias reformas para a adesdo dos Estados, principalmente dos paises ditos em
desenvolvimento e com grandes dividas externas, as politicas de ajustes estruturais,
compensatdrias, focalizadas, de alivio a pobreza, por pressdes do Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC),
orgaos que defendem os interesses do capital. Tais ajustes materializam-se principalmente na
privatizagio dos servicos publicos’ e no ataque as conquistas e aos direitos® da classe
trabalhadora, mediados de diversas formas nos diferentes paises. Essa reorganizacdo aponta,

como um dos fatores prioritarios, a reducdo da esfera publica como reguladora da vida social

3 Que reconhecido por Hayek (1998, p.52) recebeu heranga das teorias do direito comum e do direito natural (a
vida, seguranga, entre outros).

* Veja Braga (1998). Financeirizagdo global, com a internacionalizagdo dos bancos e empresas e a ruptura do
padrao ouro-dolar.

> Temos como exemplos, no Brasil, a privatizagdo da Vale do Rio Doce, das empresas de telefonia, energia
elétrica e agua/ saneamento, além do sucateamento das universidades publicas.

% Precarizagdo das condigdes de trabalho, através da flexibilizagio da CLT (ndo pagamentos das horas-extras,
férias, décimo terceiro, etc.), ndo abertura de concursos publicos (utilizagdo de contratos temporarios). Ataques
expressos, principalmente, via propostas de reforma administrativa, previdenciaria, trabalhista, sindical e fiscal.
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e a ampliagdo da esfera privada, e, conseqiientemente, do seu poder no Estado e na sociedade
civil’.

Nessa perspectiva podemos observar nas propostas de acordos internacionais, como 0
da Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e do Acordo Geral sobre Comércio em
Servico (Gats)®, a caracterizagio dos direitos sociais enquanto bem de consumo, em especial a
educagdo, numa perspectiva de ajusté-la as reformas do Estado e as mudangas no paradigma
produtivo, apresentando tais politicas como a saida para a crise vivida hoje pelo capital.

Portanto, ndo ¢ a toa que a educagdo se enquadra no bojo das reformas e torna-se
central para os tratados de livre comércio (TLC), na pauta da OMC e nos acordos bilaterais
em curso, além de outras mudangas no caminho da “liberalizacao” do comércio dos servigos
educacionais.

No Brasil, as politicas neoliberais foram adotadas a partir da década de 1990, tendo
como ponto principal a reforma do Estado’, e na area da educagdo, a Lei de Diretrizes e Base
(LDB) ¢ o Plano Nacional de Educacdo (PNE)', aprovados no governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso. Tais dispositivos legais apontam para a desresponsabiliza¢do do
Estado com relacdo a educagdo publica, ao lado da ampliagdo do setor privado, com abertura
para entrada de recursos privados para a manutencao e ampliagdo das instituicdes publicas,
bem como a transferéncia de recursos publicos para o setor privado.

Em decorréncia da adogdo dessas politicas na educagdo superior, as universidades
publicas sofreram um desmantelamento, observado, principalmente, através dos seguintes
fatores: cortes de verbas publicas; ndo abertura de concursos publicos para professores e
funcionarios técnico-administrativos; expansao do ensino superior privado e das matriculas
dela decorrentes; destinacdo de verba publica para as faculdades particulares; multiplicagdo
das fundagdes privadas nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) publicas; intensificacdao da
jornada trabalho do docente, sem reposicdo salarial compativel e auséncia de uma politica

efetiva de assisténcia estudantil.

E neste contexto que, em meados da década de 1990, durante o primeiro mandato de

FHC, ¢ iniciado o debate sobre as politicas de agdes afirmativas no Brasil. Em 1996,

7 Ndo comungamos com o entendimento de uma visio dicotdmica entre Estado e Sociedade civil,
principalmente, neste momento de organizagao neoliberal do Estado. Consideramos a visdo de Gramsci sobre o
conceito de sociedade civil, através de Semeraro (1999). Porém, optamos por nao utiliza-la como referencial de
analise pela necessidade de aprofundamento em seus estudos, o que ndo foi possivel nesta dissertagdo, e,
também, pelo uso indiscriminado que tem sido feito de sua obra.

¥ Veja Siqueira (2004) no artigo “A regulamentagio do enfoque comercial no setor educacional via OMC-Gats”
publicado na “Revista Brasileira de Educag@o”.

? VejaPlano diretor da reforma do Estado — Ministério de Administragio e Reforma do Estado (Mare)

' Veja Savianni (2004).
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constitui-se um grupo de trabalho interministerial (GTI)!' composto pelo governo e por

representantes dos movimentos sociais, que definiu as agdes afirmativas como:

medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar [grifo nosso]
desigualdades historicamente acumuladas (BRASIL, 1996).

Na éarea da educacdo, as acgdes afirmativas aparecem como uma das principais
iniciativas, que ganhou o centro do debate com a reserva de vagas/cotas para estudantes da
escola publica, afrodescendentes, portadores de necessidades especiais, indigenas, indios-
descendentes, quilombolas nas universidades ptblicas'?.

Em consonancia com o governo neoliberal de FHC, o governo de Luis Inacio Lula da
Silva vem aprofundando uma série de reformas, inclusive educacionais, entre elas a reforma
universitaria, na qual se encontram inseridas as acdes afirmativas, reserva de vagas/cotas, que

sdo definidas pelo Ministério da Educagio (MEC)" como sendo:

acoes afirmativas s3o medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado,
com o objetivo de eliminar [grifo nosso]desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras — historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizagao (MEC, 2006).

Como medidas temporarias, compensatoérias, terdo o poder de eliminar as
desigualdades historicas? Para elucidar a questdo ¢ preciso inseri-la no contexto: 1)
econdmico (modo de producdo); 2) historico (luta de classe); 3) politico (organizagdo do
poder) e 4) educacional (formagao humana), sabendo que estas dimensdes sao
interdependentes.

O contexto (1) econdomico ¢ marcado pela crise estrutural do capitalismo, destruicao
das forgas produtivas e da exploragdo através da acumulagdo flexivel, demonstra o quanto ¢
urgente e necessaria a construcao da alternativa socialista. No que concerne ao contexto (2)

historico, ele se caracteriza pela luta dos trabalhadores pela sobrevivéncia, inclusive da

"' Coordenado pelo Professor Doutor Hélio Costa da Universidade de Campinas (Unicamp).

"2 Esclarecemos que a pesquisa ndo tratou as especificidades das questdes afetas a cada grupo distinto, tratou a
reserva de vagas/cotas de maneira geral. Contudo, devido a maior producdo académica tratar dos
afrodescendentes, a analise utilizara este material disponivel, e também por ser a populacdo mais “beneficiada”
com estas iniciativas.
Bhttp://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=category&sectionid=12&id=95&Itemid=303.
No link “Inclusido e Agdes Afirmativas na Educagdo Superior”. Acesso em 6 de dezembro de 2006.
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humanidade, contra o capital, contra a propriedade privada dos meios de producao, contra a
burguesia, e desta ultima contra os trabalhadores. J& o contexto (3) politico implica na
organizagdo das classes, através do Estado e dos seus instrumentos de reproducao (aparelhos
do Estado e da sociedade civil) para manter/transformar a estrutura social. Por fim, o contexto
(4) educacional, enfatizando a necessidade de formagdo de um trabalhador/homem com novo
perfil, em termos de habilidades e competéncias cognitivas e atitudes de comportamento, para
que seja possivel a consolidagdo deste “novo” modelo de acumulagdo do capital ou a

construgao do socialismo.

Os desdobramentos na intervencdo do Estado (ajustes estruturais e reformas) para
garantir o processo de produgdo e reproducdo do capital sdo pontos que compreendemos de
fundamental importancia e nos propomos a enfatizar nesta dissertagdo. Entendemos que tal
intervengdo desencadeou uma série de agdes no ambito da educagdo, nas areas de ci€ncia ¢
tecnologia, formacdo de professores e pesquisadores, etc. Entre estas acdes destacamos as
politicas de ag¢des afirmativas, em particular a reserva de vagas/cotas nas universidades
publicas brasileiras que aparecem no bojo das politicas de democratizagdo da educacdo
superior brasileira. Neste sentido nos questionamos: estas politicas estdo contribuindo para a
democratizagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior no Brasil?

Optamos por este problema, tendo em vista a centralidade que as reformas, em
particular a da educagfo superior'®, vem assumindo no Brasil a partir da década de 1990.
Bem como, pela énfase que o atual governo, em consonancia com o anterior, vem dando as
politicas de agdes afirmativas, com a implementacdo da reserva de vagas/cotas em varias

universidades publicas do pais.

. ., 15 L. - . .
Partimos da hipotese ~ que as politicas de agdes afirmativas, em particular a reserva de

vagas/cotas nas universidades publicas, estdo fundamentadas na compreensdo de “inclusdo

9516

excludente” ”, encontram-se articuladas as politicas para conciliacdo de classe necessarias ao

4 A reforma vem ocorrendo através de uma série de medidas provisérias, projetos e leis — e neste momento,
expressa no Projeto de Lei n° 7200/06 — que dizem respeito a todas as institui¢des de ensino superior publicas e
privadas. Nesta pesquisa vamos nos centrar na universidade publica.

"5 Definidas por Minayo (1996, p.95) como afirmagdes provisorias a respeito do objeto. A autora propde a
incorporacao do termo, mesmo sabendo de sua origem positivista, como um mecanismo que serve de baliza para
o confronto com a realidade. E possivel também utilizar o termo: “pressupostos”.

'® Kuenzer (2004), estratégias de inclusdo nas mais diversas modalidades de ensino, no caso deste estudo na
educagdo superior, porém com um padrdo de qualidade que ndo possibilita uma formagao capaz nem sequer de
atender e muito menos superar a exigéncia do capitalismo.

Alguns indicadores se apresentam neste sentido, o projeto Universidade “Nova” que foi discutido em seminario
realizado nos dias 1 ¢ 2 de dezembro de 2006, na Universidade Federal da Bahia, com a participagdo do MEC ¢
de representantes das universidades publicas, apresentou, como propostas iniciais, o fim do vestibular e
realizagdo de  cursos  basicos de @ trés anos, antes do  profissional (Veja  site
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processo de mundializagdao do capital e da educagdo, contribuindo, através da integragcdo das
reivindicagdes e da educagdo do trabalhador, para a colaboracao entre as classes sociais € nao
mais para o confronto. Nao contribuindo nem no sentido do aumento de recursos publicos
para as universidades publicas, nem do numero de vagas e da garantia de permanéncia com

qualidade nas universidades.

Tivemos como objetivos: a) explicar como a politica de acdo afirmativa, em especial a
reserva de vagas/cotas, insere-se no contexto mundializagdo do capital e da educacdo; b)
identificar nos documentos dos organismos internacionais a relagdo destas politicas com a
reforma do Estado e ajustes estruturais; c¢) identificar nos documentos do governo federal e da
UFBA a consonancia com as demandas da reorganizagdo do modelo de acumulacao do
capital.

Para desenvolver o trabalho, optamos pela UFBA como campo empirico, situada no
Estado brasileiro ber¢o da educacdo superior no pais. Atualmente esta institui¢do, através do
seu reitor, Naomar de Almeida Filho, direciona as politicas para a reforma das universidades
publicas, incluidas as agdes afirmativas, juntamente com o também reitor, Thimothy
Mulholland, da Universidade de Brasilia (UnB). Segundo o Centro de Estudos Afro-Orientais
(Ceao) da UFBA, a primeira universidade federal a iniciar a discussdo e uma das primeiras a
implementar a reserva de vagas, servindo de modelo para o Projeto de Lei sobre o assunto,
enviado pelo MEC'” para o Congresso Nacional (Ceao, 2005, p. 4).

Ainda, porque a UFBA est4 localizada no Estado brasileiro onde, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), encontra-se a maior presenca de negros

no Brasil (73,2%)'®, a parcela da popula¢io mais “beneficiada™"”

pelas politicas de reserva de
vagas/cotas. A escolha também se justifica porque a UFBA possui um “Programa de Agoes
Afirmativas” que comecou a ser discutido no ano de 2002 e aprovado em 2004, com énfase na
politica de reserva de vagas/cotas, que foi fruto de uma grande demanda da sociedade civil
organizada para a implementacdo dessas politicas, com a constituicio de um comité

denominado Pro-cotas, citado nos documentos da institui¢ao.

www.estadao.com.br/educacao/noticias/2006/dez/01/310.htm, acessado em 4/12/2006). Além de programas de
bolsas para estudantes cotistas executarem tarefas nas universidades, como também no Ministério da Saude.

' Encaminhado pelo na época ministro da Educagdo Tarso Genro, em 28 de abril de 2004.

'8 Autodeclaragio de pretos e pardos. Fonte: IBGE. Censo demografico 1940-2000.

1 Colocamos entre aspas para destacar que ndo é um privilégio ter acesso a educacdo superior, mas um direito de
todos e um dever do Estado. Porém, pela via da reserva de vagas/cotas também ndo é um beneficio, tendo em
vista as suas implicagdes politicas e sociais.
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1.1. Referencial teorico-metodoldgico

Para a realizacdo da pesquisa utilizamos o materialismo historico dialético enquanto
método e teoria do conhecimento, buscando compreender o movimento do real concreto
(pratica social) na sua totalidade com multiplas relagdes, articulagdes, nexos e determinagoes,
entendendo a agdo humana como uma constru¢do histérica, desenvolvendo instrumentos do
pensamento, leis e categorias para a apreensao da realidade (KOSIK, 2002; CHEPTULIN,
2004).

Entendemos o método dialético de explicagcdo da realidade, da pratica social, como

alerta Kosik (2002):

[...] apresenta o desenvolvimento da coisa como transformagao necessaria do
abstrato em concreto. A ignordncia do método da explicitacdo dialética
(fundada sobre a concepcdo da realidade como totalidade concreta) conduz a
subsungdo do concreto sob o abstrato, ou a omissdo dos termos intermédios e
a construgdo de abstracdes forgcadas. A dialética materialista como método
de explicitacdo cientifica da realidade humano-social ndo significa, por
conseguinte, pesquisa do nucleo terreno das configuragdes espirituais, nao
significa emparelhamento dos fendmenos de cultura a equivalentes
econdmicos, nem reducao da cultura a fator econdémico. A dialética ndo € o

7

método da redugdo: ¢ o método da reproducdo espiritual e intelectual da
realidade, ¢ o método do desenvolvimento e da explicitacdo dos fenomenos
culturais partindo da atividade pratica objetiva do homem histoérico (ibid., p.
32).

Ainda segundo Kosik (ibid.), as coisas nao se mostram diretamente ao homem tal
qual sdo. E preciso fazer um détour, pois o misticismo € justamente a impaciéncia do homem
em conhecer a verdade. Com o intuito de fazer este movimento, apresentamos a seguir os

caminhos escolhidos para a pesquisa:

1. Natureza da pesquisa: Devido a caracterizagdo do problema, que tratou de aspectos no
ambito da educacdo, de natureza eminentemente social, consideramos o sujeito-pesquisador
como parte integrante do processo de constru¢do do conhecimento e da interpretagdo dos

fendmenos, atribuindo-lhes significados, a partir das leis gerais da dialética materialista.

Realizamos uma pesquisa documental, que, segundo Gil (1991), “vale-se de materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com o objeto da pesquisa”. Desta forma, utilizamos os documentos da UFBA, do

governo federal e dos organismos internacionais.
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2. Organizacio e tratamento dos dados: Os caminhos percorridos foram semelhantes aos de
uma pesquisa bibliografica, a partir da exploracao das fontes, leitura do material, elaboragao e
analise das fichas, e conclusdo. Primeiramente determinamos os objetivos da pesquisa, depois
escolhemos os documentos. Diante do grande volume de material acessado, foi necessario
priorizar alguns documentos. Em relacdo aos organismos internacionais procedemos da
seguinte forma: 1) Definimos quais os organismos internacionais com que iriamos trabalhar,
foram escolhidos o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) e 2) Delimitamos os documentos publicados por tais organismos
a serem analisados. Os critérios para selecdo foram: a) importancia, influéncia na area da
educagao superior no Brasil, tendo em vista a citagao em textos cientificos e projetos e b) o
textos que tratavam mais especificamente do tema e das categorias utilizadas para a andlise
do objeto.

O acesso aos documentos ocorreu da seguinte forma: 1) Por via de oficio expedido
para diversos o0rgaos da UFBA, junto com a carta de apresentagdo da orientadora, expondo os
objetivos da pesquisa e solicitando todo material disponivel sobre as agdes afirmativas,
reserva de vagas/cotas implementadas na institui¢ao; 2) Por via de material fornecido pela
disciplina Organismos Internacionais ¢ Educacdo, ministrada pela professora Angela
Siqueira, orientadora da pesquisa; 3) Por meio de acesso a Internet, especialmente o acesso
ao Banco de Teses e Dissertagdes da Capes.

De posse de todo material, passamos a elaborar fichas, sinteses e quadros analiticos,
para posterior analise dos dados coletados.

Em relacdo aos documentos da UFBA ¢ aos resumos do Banco de Teses de
Dissertagcdes da Capes, elaboramos uma catalogacdo, identificando o documento ou a
tese/dissertacdo, o autor, a origem, os conceitos que pudessem existir e uma sintese do
conteudo, que organizamos em forma de apéndice da dissertagdo com o intuito de facilitar o
desenvolvimento de futuras pesquisas sobre o tema.

3. Fontes de pesquisa: No primeiro momento ocorreu a exploracao das fontes, sendo elas:

Bibliograficas - livros, revistas, periddicos e dissertacdes que possibilitaram dialogar com as
categorias de conteudo que sdo trabalhadas na pesquisa: Estado, Luta de Classes,
Democracia, Reforma, Educacao Superior, Universidade, Politicas de Ag¢ao Afirmativa e
Reserva de vagas/cotas. E as categorias de método: Praxis, Totalidade, Contradigdo e

Mediacao (KUENZER, 2002).
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Documentais - 1) leis, medidas provisorias, projetos de lei e documentos governamentais
relacionados ao tema; 2) documentos dos organismos internacionais (BM e Unesco); 3)
documentos da UFBA que versem sobre o tema; 4) o Programa de Ag¢des Afirmativas da
Universidade Federal da Bahia (ANEXO); 5) dados estatisticos sobre a educagdo, a educagao
superior e o Brasil (IBGE, Inep, etc.); dados estatisticos sobre a UFBA.

4. Analise dos dados: A interpretagdo dos dados foi realizada a partir da busca da analise de
contetido para entender, criticamente, o sentido e o significado dos documentos. Entendendo
esta andlise, segundo Minayo (1996, p. 199) como mais que um procedimento técnico, a
analise de conteudo ¢ uma historica busca tedrica e pratica no campo das investigagdes
sociais. Este tipo de andlise possibilita, segundo Bardin “a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producgdo/recepcdo destas mensagens” (BARDIN 1979 apud
MINAYO, 1996, p.199), ou seja, dos conteidos dos documentos analisados.

Na andlise de conteudo primamos pela fidedignidade na apreensdo dos sentidos e
significados, utilizando, para tanto, o recorte de trechos, paradgrafos dos documentos, que
pudessem expressar a regularidade dos fundamentos e argumentagdes. Achamos relevante
expor os procedimentos, mesmo de forma abreviada, j4 que optamos por ndo fazer um
capitulo para tratar da metodologia, para que fique claro que a escolha do método e dos
instrumentos de investigagdo ndao se deu de maneira aleatoria, especulativa ou por

conveniéncia.

Todo o esforgo tedrico para desenvolvimento de técnicas, visa — ainda que
de formas diversas e contraditorias - a ultrapassar o nivel do senso comum ¢
do subjetivismo na interpretacdo e alcangcar uma vigildncia critica a
comunicacdo de documentos, textos literarios, biografias, entrevistas ou
observagdo (MINAYO, 1996, p. 203).

Neste sentido, construimos um quadro analitico dos documentos da Universidade
Federal da Bahia, organizado por ordem cronoldgica, em que constam os seguintes itens: qual
¢ o documento, a origem ou a procedéncia, o conteudo, os conceitos e as explicagdes, estes
dois ultimos itens se, por ventura, constassem no documento (APENDICE A).

Para que fosse possivel a reconstrucao do objeto, foi necessario fazer uma delimitagao
da realidade, o que foi bastante dificil tendo em vista a sua complexidade, atualidade e os
limites de uma investigacdo em nivel de mestrado, a analise e compreensdo do estagio de
desenvolvimento do fendmeno e, por fim, a exposicdo. Momentos distintos do processo de

pesquisa, mas totalmente articulados.
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O momento da exposicao, levando em consideracdo os limites da propria
pesquisadora, visa explicitar o processo de desenvolvimento do objeto, apresentando os
nexos, relagdes e determinacdes. Numa tentativa de gerar um novo conhecimento sobre o
fenomeno, partindo do conhecimento ja existente, esclarecendo aspectos ndo perceptiveis a

primeira vista. (KOSIK, 2002)

E importante este esclarecimento para que possamos entender a relagdo do método
cientifico (materialismo historico dialético), que nos deu o suporte tedrico necessario para
analise dos dados, relacdo com as técnicas e método para sistematizagdo, andlise dos dados e
exposicdo. Bem como, a relagdo entre o geral, a politica publica no contexto da sociedade
capitalista /politicas para educacdao superior, o singular, a reserva de vagas/cotas na
Universidade Federal da Bahia e o particular, as agdes afirmativas nas universidades publicas
brasileiras (CHEPTULIN, 2004).

Esclarecidas estas questdes, apresentaremos como organizamos a exposi¢do da
investigacdo. No Capitulo 1, apresentaremos o aporte teorico utilizado, centrado nas questdes
gerais afetas ao Estado, a Luta de Classes e a Democracia para analisar o objeto da
investigacdo: as politicas de agdes afirmativas, a reserva de vagas/cotas para democratizagao
do acesso ¢ permanéncia na educagdo superior no Brasil, em especial nas universidades
federais/UFBA.

No Capitulo 2, analisaremos, a partir da relacdo trabalho-educacdo, os documentos
dos organismos internacionais escolhidos para pesquisa (BM e Unesco) e dos governos FHC
(1994-2001) e Lula (2002 — 2007), identificando as relagdes estabelecidas com o processo de
fomento e implementagdao das a¢des afirmativas no Brasil, em particular, a politicas de

reserva de vagas/cotas nas universidades publicas.

No Capitulo 3, trataremos da analise dos dados empiricos em relagdo ao acesso e
permanéncia na educacdo superior no Brasil, enfocando as politicas de acdes
afirmativas/reserva de vagas, em particular na UFBA.

Nas consideracdes finais, apresentaremos a sintese produzida a partir do confronto
entre os dados empiricos com a teoria. Constatamos que a inclusdo na educacdo dos mais
explorados pelo capitalismo s3o incorporadas de forma subordinada para legitimar o modelo
privado de educagdo, baseado no mercado e contribuir para destrui¢do da universidade
publica, como locus de produgdo do conhecimento que articula ensino-pesquisa-extensao, nao
aumentando o numero de vagas oferecidas, nem dos recursos publicos destinados as

universidades. Portanto, trata-se de uma “inclusdo excludente” que, a0 mesmo tempo em que
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incorpora a reivindicagdo dos negros, trabalhadores por educacdo, nega a eles a
possibilidade de terem acesso a uma educagdo publica de qualidade, cientifico-tecnologica,

socio-historica, e sua permanéncia na universidade.



2. ESTADO, LUTA DE CLASSES E DEMOCRACIA NAS POLITICAS
PUBLICAS PARA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Neste capitulo, faremos uma breve discussdo acerca das categorias Estado, Luta de
Classes e Democracia e a articulacao delas com a reforma do Estado realizada sob a égide do
neoliberalismo, que tem privilegiado a adog¢do de politicas focalizadas, compensatorias, em
detrimento das politicas universais. Por fim, apontamos os seus desdobramentos na educacao,
em especial nas universidades publicas brasileiras.

Partimos do entendimento de que para explicar as politicas publicas, no caso deste
estudo, as politicas publicas para educacdo superior, sua expressdo singular — as agdes
afirmativas e, em particular, a politica de reserva de vagas nas universidades publicas
brasileiras, faz-se necessario compreender antes tanto o papel do Estado numa sociedade de
classes, quanto a democracia como expressao do poder politico.

Para tal, valemo-nos do materialismo historico dialético, enquanto teoria e método,
utilizando principalmente as obras de Marx, Engels e Lenin, que tratam da questdo do
Estado, da Luta de Classes e da Democracia, para compreender o fendmeno no atual contexto
histérico. Lenin recusando-se a cair na armadilha da transi¢ao gradual do Estado burgués ao
socialismo, escreve, logo depois das “Teses de Abril”, o livro “O Estado e a Revolugao” que
se constitui num instrumento tedrico para combater o que chamou, no prefacio da 1* edigao,
de “elementos de oportunismo”.

O ponto de partida do autor ¢ de que “o Estado ¢ um produto do antagonismo
inconcilidvel das classes”. Para tanto, faz um levantamento de varias passagens da obra de
Marx e Engels para que seja possivel explicitar o desenvolvimento das concepgdes
fundamentais do socialismo cientifico sobre o Estado. Nessa concepgao, ele ¢ compreendido
nao como algo externo a sociedade, mas, sim, fruto das relagdes inconcilidveis das classes.

Engels, tomando como base o pensamento de Lenin, entende que o Estado

¢ antes um produto da sociedade quando essa chega a um determinado grau
do seu desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou
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numa irremediavel contradicdo com ela propria e que esta dividida em
oposi¢des irreconcilidveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdomicos colidentes nao se
devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer
o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado
(ENGELS, 2004, p. 176-177).

A compreensdo de que o Estado € o poder para corrigir as contradigdes do sistema da
propriedade privada dos meios de producdo trata-se para Lenin de uma interpretacao
inescrupulosa da obra do Marx, pois para ele o Estado ¢ um 6rgdo de dominacdo de classe e
nao de conciliagdo; ¢ um instrumento de submissdo de uma classe sobre outra (LENIN, 2007,
p. 25).

A idéia de conceber o Estado como 6rgdo para resolucao de conflitos sociais entre as
classes, ou grupos sociais, categoria esta mais utilizada hoje nas questdes afetas as agdes

afirmativas, continua sendo propagada pelos defensores da democracia. Para Lenin

Essa democracia pequeno-burguesa € incapaz de compreender que o Estado
seja o orgdo de dominacdo de uma determinada classe que ndo pode
conciliar-se com a sua antipoda (a classe adversa) [ibid., p. 26].

A compreensdao de que o Estado burgués ¢ um instrumento de dominacao de uma
minoria sobre uma maioria, de uma classe sobre a outra, torna-se imprescindivel para que a
classe oprimida, a maioria, € ndo “as minorias” — no¢do muito utilizada atualmente no que diz
respeito as agdes afirmativas —, entenda que as desigualdades de classe, raca, etnia, género, s6
poderdao ser superadas com a tomada do poder pelos oprimidos e a subseqiiente destruicao
desse Estado. Como disse Marx na Mensagem do Comité Central a liga dos Comunistas, em

1850:

Para nos nao se trata de reformar a propriedade privada, mas de aboli-la; ndo
se trata de atenuar os antagonismos de classe, mas de abolir as classes; nao
se trata de melhorar a sociedade existente, mas de estabelecer uma nova
(MARX, s/d).

A classe dominante, para a manuten¢do da sua condi¢do e do regime da propriedade
privada, constitui, através do Estado, um poder coercitivo, que crescera na medida em que a
luta de classes se agrave. Portanto, de maneira geral, o Estado estd sempre a servigo da classe
que detém o poder econdmico, que ndo abrird mdo de exercer o dominio politico para que

possa criar novas formas de oprimir e explorar a classe dominada, utilizando a educagdo para
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1sso. Em resumo, “o moderno Estado representativo € o instrumento de que se serve o capital
para explorar o trabalho assalariado” (ENGELS, 2004, p. 178-179).

Tal entendimento sobre o papel do Estado numa sociedade de classes ¢ base para
explicar as disputas das politicas publicas, em todos os ambitos, inclusive na educagdo e no
poder politico. Por certo que numa sociedade capitalista a melhor forma de estruturagdo desse
poder politico ¢ a democracia, ja que os trabalhadores t€ém a maior possibilidade de
organizagdo. Contudo, se faz necesséaria a derrubada dessa democracia, ou seja, do Estado
burgués, para a instalacdo da democracia dos trabalhadores, a “ditadura do proletariado”zo, ou,
como bem disse Lenin (2007, p. 79), a “indispensavel ditadura provisdria da classe oprimida”.
Temos clareza, pela condicao de classe da burguesia, que nao podera ser por via pacifica, nem
por via de reformas®' e, provavelmente, ndo se dara pela adogdo de politicas publicas de
carater focal, compensatorio e de alivio a pobreza, considerando o grau de desenvolvimento
da luta entre as classes.

Para compreender este processo de luta entre as classes antagdnicas, faz-se necessario
explicitar o que entendemos por classe. Tal conceito foi de grande importancia na obra de
Marx e possibilita um grande debate entre os marxistas, mas, vamos nos ater, tendo em vista o
objetivo do estudo, na énfase a relagdo que se estabelece entre a classe e a posi¢do que os
agentes sociais ocupam na esfera produtiva e, por conseguinte, na ideologia e na politica. Sao
duas as classes fundamentais que existem na organiza¢cdo da sociedade capitalista: a dos
proprietarios dos meios de producdo da vida e a daqueles que s6 tém a sua forca de trabalho
para vender, lembrando que, dentro das classes, ha camadas intermediarias, estratos, grupos,

categorias etc.

Segundo Florestan Fernandes, o conceito de classe social estd historicamente

relacionado ao modo de produgdo capitalista. Para o autor

a classe social so6 aparece onde o capitalismo avangou suficientemente para
associar, estrutural e dinamicamente, o modo de produgdo capitalista ao
mercado como agéncia de classificagdo social ¢ & ordem legal que ambos
requerem, fundada na universalizacdo da propriedade privada, na
racionalizacdo do direito ¢ na formac¢do de um Estado nacional formalmente
representativo (FERNANDES, 1975, p. 33).

O periodo da ditadura do proletariado é entendido por Lenin como o de preparagio das condi¢des que tornardo
possivel a plena realizagdo do comunismo.

I Que até certo ponto podem contribuir, como é o caso da Reforma Agraria no Brasil. O que Lenin chamaria de
reforma revoluciondria (ibid., p.66).
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A partir dos argumentos de Florestan Fernandes, Limoeiro (2005, p. 9) afirma que as
classes sociais se organizam para preservar, fortalecer ou superar um determinado modo

social vigente, portanto, uma sociedade divida em classes

a explicag¢do dos grandes movimentos e transformagoes da historia encontra-
se nas relagdes de cooperagdo ou de luta entre as classes sociais. Por isso
suas teorizagOes [de Florestan Fernandes] sobre o capitalismo dependente
nunca abstraem o sistema de classes das formacdes capitalistas, quer estas
sejam dependentes, autdnomas ou hegemonicas (ibid., p. 9).

Guardadas as especificidades, o sistema de classes estd articulado nacional e
internacionalmente, sendo fundamental compreender o movimento mais geral do capital, os
motivos da heteronomia de paises como o Brasil € a conseqiiente necessidade de organizagao
das classes para manutenc¢do ou superacao do status quo. Por isso, o conceito de Capitalismo
Dependente (FERNANDES, 1975), a partir de sua analise sobre a América Latina, inserido na
luta de classes, desmascarou a dominacdo imperialista ¢ da burguesia das nacgdes latino-
americanas que cooperam entre si para manutengao do status quo.

A luta de classes adquire no contexto atual um papel central, tendo em vista a tamanha
desigualdade provocada pelo capitalismo, pela propriedade privada, que conseguiu produzir
uma quantidade infinita de riquezas, porém num processo de destrui¢do das forcas
produtivas®, em que a producdo é social, coletiva, e a apropriacio ¢ individual, privada.
Segundo Lenin (1979, p.40), “a primeira for¢a produtiva de toda a humanidade ¢ o
trabalhador. Se ele sobreviver salvaremos e restauraremos tudo”. Neste sentido, o desfecho
dessa luta ¢ decisivo para historia da humanidade.

Diante deste contexto e para melhor analisar o papel do Estado e das politicas
publicas, em especial para a educagdo superior, uma questdo foi levantada: o que devemos
fazer para nos livrarmos do jugo do capitalismo?

Neste momento da historia da luta de classe, para forjarmos uma saida positiva para a
humanidade ¢ preciso, como diria Lenin (ibid.), quebrar as ilusdes, nao “desviar” da esséncia
do problema, por causa de slogans que, como “lobos vestidos de cordeiros”, propagam a
“liberdade”, a “igualdade” e a “democracia”. Slogans que, no atual contexto, significam a

“liberdade” do capital, do proprietario a obrigar o trabalhador a vender a tinica mercadoria

22 Que séo os meios de producdo (terra, maquinas, natureza, etc.) e a forga de trabalho: o proprio trabalhador.
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J4

que possui que ¢ a sua forga de trabalho, a

3

‘igualdade” de condigdes para competir no
mercado de trabalho, e a “democracia” burguesa para defender seus interesses.

Para Lenin, a esséncia do problema ¢ exatamente a urgente necessidade de superagdo
da sociedade de classes, “a emancipacdo do trabalho da opressdao do capital” (ibid., p. 27).
Isso s6 sera possivel pela revolugdo, ndo pacifica, aboli¢do do Estado burgués, instalagdo da
“ditadura do proletariado”, apropriacio do Estado e dos meios de producdo pelos
trabalhadores. Enfim, a constituicdo da democracia dos trabalhadores, até que seja

desnecessaria a existéncia do Estado.

O Marxismo, que reconhece como inevitavel a luta de classes, afirma: A
Humanidade s6 pode atingir o Socialismo através da Ditadura do
Proletariado. Ditadura é uma palavra crua, séria, sangrenta e terrivel, ¢ tais
palavras ndo devem ser atiradas levianamente. Se os Socialistas langam tal
slogan ¢ porque sabem que a classe dos exploradores s6 cederd em resultado
duma luta desesperada e sem piedade e tentara disfarcar o seu dominio por
meios das mais variadas palavras agradaveis (ibid., p. 30).

Os slogans que tanto Lenin combateu na época da Revolugao Russa aparecem nos dias
atuais propagados pelos liberais, social-democratas e até por setores “socialistas”, mesmo que
com variagdes, com o idéntico objetivo de “iludir o povo”. Tais palavras de nada servem para

os explorados se ndo estiverem a servi¢o da emancipacao do trabalho sobre o capital.

Os slogans que exaltam uma assim dita democracia geral, uma democracia
para todos, para toda a nagao, fora das classes, mas de fato uma democracia
burguesa, s6 podem servir aos interesses dos exploradores; enquanto
subsistir a propriedade privada da terra e dos outros meios de produgdo, a
republica mais democratica continuara a ser, inevitavelmente, uma ditadura
burguesa, uma maquina para oprimir a imensa maioria dos trabalhadores por
um punhado de capitalistas (LENIN 1919 apud FERNANDES, 1989,
P.154).

Diante do uso indiscriminado do termo democracia e da crescente negacdao da
existéncia de classes sociais® e, portanto, da luta de classes, levantamos, na literatura
acessada, algumas concepcdes acerca do conceito de democracia, com o intuito de melhor
explicar quais delas permeiam as politicas de democratizacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior em implantagao no Brasil, inseridas no rol das a¢des afirmativas.

Segundo Wood (2003, p. 177), o conceito antigo de democracia surgiu na Grécia, em

particular em Atenas, a partir de “uma experiéncia historica que conferiu status civil Uinico as

» Quando se admite a existéncia de classes é na perspectiva de que elas tém de colaborar entre si e ndo que
existam interesses conflitivos irreconcilidveis.
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classes subordinadas, criando principalmente aquela formagdo sem precedentes, o cidadao-
campongés”.

J& o conceito moderno de democracia esta relacionado a experiéncia inglesa, que
difere da ateniense por se tratar da afirmacdo da independéncia dos senhores em relagdo a
monarquia ¢ nao da libertagdo politica da classe subordinada (camponesa) através da

cidadania. Portanto,

a afirmagdo do privilégio aristocratico contra a invasdo das monarquias
produziu a tradicdo da ‘soberania popular’ de que deriva a concepgio
moderna de democracia; ainda assim, o ‘povo’ em questdo nao era o demos,
mas um estrato privilegiado que constituiu uma nacdo politica exclusiva
situada no espago publico entre a monarquia ¢ multiddo (WOOD, ibid.,
p-178).

Com o avanco do capitalismo e a transferéncia do poder do senhorio para a
propriedade, os beneficios mudaram da ordem politica para a ordem econdmica, tornando
assim possivel outra forma de democracia, que expandiu a cidadania, mas restringiu seus
poderes. Neste contexto, gerou-se uma grande énfase no Parlamento, onde se concentra toda a
acdo politica; e, posteriormente, no Executivo.

As mudancgas na organiza¢do do sistema capitalista levam também a mudancas no
ordenamento politico. Sabemos, porém, que existem muitas formas de organizagdo do poder,
desde os regimes autocraticos, muito vigorosos na América Latina, durante a década de 1960,
até outras formas mais modernas de democracia politica.

Neste sentido entendemos que existe uma diferenca entre o exercicio do poder politico
de maneira democratica ou despoética, mas a esséncia dos dois poderes ¢ a mesma. Marx e
Engels (1995), no “Manifesto do Partido Comunista”, nos esclarecem que o poder politico é o
poder de organizacao de uma classe para oprimir a outra, em sua esséncia.

Portanto, observamos, ao longo da histdria, que a estrutura capitalista pode se articular
com ordenamentos politicos diversos. Isto ocorre na medida em que os ordenamentos
politicos possiveis ndo colocam em risco o que ¢ fundamental no sistema: a propriedade
privada dos meios de producio e, conseqiiente, apropriacio da mais-valia®*.

Vale salientar que, diante do poder democrético, cresce o grau de complexidade da

estrutura de poder, tendo em vista a possibilidade dos trabalhadores se organizarem para

# E o quantitativo de trabalho apropriado pelo capitalista e ndo pago, mas realizado pelo trabalhador, fruto da
duracdo prolongada ou da intensificacdo do processo de trabalho. (MARX, 2002, Cap. V)
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ampliar a sua participacao nas esferas de poder. Nesse contexto estabelece-se uma contradigao
central: a ampliacdo na socializacdo da vida humana frente aos mecanismos restritos €
restritivos para participacdo ativa das massas nas decisdes politicas.

Na tentativa de resolugdo teorica de tal impasse, vale ressaltar que, no bojo de muitas
lutas sociais, apresenta-se uma separacao entre o politico € o econdmico, em que a igualdade,
caracteristica fundamental da democracia liberal, ¢ considerada natural e estabelece-se através
da lei, solugdo juridica para a questdo da cidadania. Os que antes ndo eram considerados
cidaddos por ndo serem proprietdrios, passam a ser “incorporados”, tendo em vista as
necessidades do capitalismo.

Ilse Gomes Silva (2003), no livro “Democracia e participagdo na ‘reforma’ do
Estado”, falando sobre modelos de democracia, trata da democracia participativa, gestada na
Europa nos anos de 1960, frente as grandes mobiliza¢des (sindical e popular). Para autora,
este modelo surge face ao resultado do Leste Europeu®, na busca de uma maior participagio
nas politicas governamentais. O que deveria funcionar como uma democracia direta na base e
de maneira representativa nos outros niveis (parlamentar, etc.), sendo assumida por alguns

governos da dita “Nova Esquerda”. A autora compreende da seguinte maneira:

A democracia participativa inova ao ampliar os espagos de atuagcdo para
além da escolha do governo e colocar na agenda politica formas de
autogestdo ou de democracia direta, mas conserva o interesse de controle. De
certa forma, ndo rompe com a nocdo de que a politica deve ser para os
‘especialistas’ ou de que as classes populares somente estdo aptas a
participar se forem ‘educadas’ de modo a ndo oferecer riscos ao poder das
classes dominantes (SILVA, 2003, p. 22).

Entendemos que existe uma mudanc¢a na forma, contudo o conteudo permanece o
mesmo. A democracia participativa na aparéncia resolve o impasse do aumento da
socializacdo da producdo da vida frente as restricoes da participagdo da massa de
trabalhadores nas decisdes politicas, por “incorporar” a reivindicacdo dos trabalhadores no
que se refere a participacdo politica. Porém, mesmo assim, a democracia participativa ¢

restrita, como bem explicita Netto (1990):

Entretanto, o que a analise das formagdes econdmico-sociais capitalistas
demonstra insofismavelmente ¢ que a estrutura econdmica que lhes é propria
pde a democracia um [limite absoluto: ela s6 se generaliza e universaliza
enquanto ndo desborda para um ordenamento politico que requeira uma

2 A desvirtuagdo e a destruicio das conquistas da revolugdo de outubro. Fruto do stalinismo, da teoria do
socialismo em um s6 pais, que levou a burocratizagio da antiga Unido Soviética e, posteriormente, ao seu fim.
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organizacdo societaria fundada na igualdade social real, ou seja, na

igualdade em faces dos meios de produgdo — a estrutura capitalista s6 ¢
compativel com a democracia-método (ibid., p. 76).

O que ndo quer dizer que se tenha de abrir mdo da democracia enquanto método, por
entender como Oliveira (1991, p. 78) que se constroem “regras através do conflito, do
reconhecimento das alteridades, da relevancia dos sujeitos coletivos, que abrem espago para a
relevancia do individuo”. Entretanto, ¢ preciso levar em consideracdo que ‘“se todos os
homens tomam realmente parte na gestdo do Estado, o capitalismo ndo pode mais manter-se”
(LENIN, 2007, p.118). E que o método na democracia liberal se restringe a representacdo, a
participagdo indireta, restrita, a democracia de uma minoria. Netto (1990, p. 84), utilizando

argumentos de Cerroni, parte da seguinte compreensao:

Por democracia-método deve entender-se o conjunto de medidas
institucionais que, sob formas diversas (mais ou menos flexiveis), numa
dada sociedade, permite, por sobre a vigéncia de garantias individuais, a
livre expressdo de opinides e opgles politicas e sociais; quanto a
democracia-condi¢do social, ela ndo ¢ um simples conjunto de institutos
civicos, organizados num dado ordenamento politico, mas um ordenamento
societario em que todos, a par da livre expressdo de opinides e opgdes
politicas e sociais, tém iguais chances de intervir ativa e efetivamente nas
decisdes que afetam a gestdo da vida social.

O que so sera possivel numa sociedade sem classes. No entanto, valemo-nos da
possibilidade de ampliagcdo das instituicdes democraticas, construidas pela burguesia e pela
classe trabalhadora, que por meio das lutas sociais conquistaram, ao longo da histéria, a
expansao dos graus de representatividade e a ampliagdo de direitos.

Neste sentido, ndo podemos nos limitar a ver a democracia, como alerta Dias (1997),
“como mero elemento tatico” ou “as regras do jogo”. Precisamos construir a democracia dos
trabalhadores; democracia-condi¢do social, como objetivo-meio, na qual a socializagdo da
economia ¢ da politica integre a formagdo de uma nova sociedade, o que, na tradi¢do
marxista, seria a transi¢cdo pela “ditadura do proletariado”, o projeto histérico socialista.

J& a democracia liberal ¢, no plano politico da ordem capitalista, a forma de regulagao
da sociedade aos interesses do mercado, através da concorréncia desleal, acesso diferenciado
ao poder econdmico, politico, ideoldgico, como, também, a educacdo, naturalizando, assim,

as desigualdades.
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No intuito de aprofundar a discussdo, mesmo que de maneira sintética,
apresentaremos a compreensao de Chaui (2001, p. 10-12) sobre as caracteristicas da
democracia: 1) forma geral da existéncia social, que estabelece as formas de relacdes na
sociedade, a partir da definicdo de valores, os simbolos e o poder politico; 2) forma
sociopolitica caracterizada pelo principio da isonomia e da isegoria®; 3) forma politica em
que o conflito é necessario, vital. Nao ¢ o consenso que a sustenta; 4) forma sociopolitica
que, no enfrentamento das contradi¢des e através da idéia dos direitos (econdmicos, sociais,
politicos e culturais), possibilita aos desiguais conquistarem a igualdade; 5) a democracia
pela criagdo de direitos apresenta-se como Unico regime aberto as mudangas temporais. O
novo ¢ inerente a sua existéncia; 6) unica forma sociopolitica em que as classes populares
podem evidenciar seu poder contra a cristalizacdo juridico-politica que beneficia a classe
dominante; 7) forma politica em que a distin¢do entre o poder e o governante se da pela via
da eleicdo, entendida como a delegacio do poder dos eleitores aos governantes,
temporariamente, € ndo sO por via das leis e instancias de autoridade.

Diante dos elementos apresentados e frente a realidade brasileira, em particular da
educacdo publica, torna-se fundamental entender que o avango da democracia sé vird também
a partir do conflito, do confronto politico-ideoldgico dos projetos antagénicos de sociedade,
de homem e, conseqiientemente, de educacdo. Entendemos essa ultima, enquanto direito
social e a universalizagdo da educacdo, imprescindivel ao avanco da democracia, a transi¢ao
para o socialismo, ja que podemos evidenciar as dificuldades ou até a impossibilidade de

. , . . g ) . o 1.
implementa-la numa sociedade dividida em classes sociais>’, na sociedade capitalista.

A legalidade, apesar do ocultamento do seu carater classista pode e deve, na
sua contraditoriedade, ser um espaco de luta, no qual se constroem, ou
podem ser construidas as identidades de classe, os projetos de hegemonia. A
democracia, mesmo a mais limitada, interessa mais aos trabalhadores do que
a ditadura mais esclarecida do capital. O simples reconhecimento formal do
direito de associagdo (ainda que na pratica esse direito seja combatido e seja
tentada sua inviabiliza¢do) facilita a intervengdo dos trabalhadores no seu
processo de organizagdo ¢ do questionamento da dominacdo do capital
(DIAS, 1997, p. 66).

2% Conceito de origem grega que consiste no direito de todos os cidados a falar, a expressar sua opinido politica.
*7 Para Chaui (2001), um dos maiores problemas de se estabelecer a democracia, numa sociedade de classes, & o
de manter os principios de liberdade e igualdade numa realidade desigual.
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Portanto, a discussdo da democracia nao pode ser desvinculada da organizacdo
econdmica da sociedade e do projeto historico, pois as atuais formas de organizagao politicas
se encontram inseridas no contexto das relacdes capitalistas de producdo da vida, que, em

esséncia, fortalecem a reprodugdo da desigualdade social.

Mesmo nos apoiando na caracterizagdo de Chaui para defender o direito a educagao
publica, no atual contexto historico de acirramento das lutas sociais, particularmente na
América Latina, ndo podemos entender a democracia desvinculada do seu contetdo de classe,
sendo, portanto, necessaria a sua adjetivacdo, ndo enquanto participativa, mas da democracia

dos produtores, isto €, dos trabalhadores.

Neste sentido, o entendimento de democracia segundo Chaui (1997, p. 433), como “a
sociedade verdadeiramente historica”, isto €, aberta ao tempo, ao possivel, as transformagdes
e ao novo”, neste momento histérico, por si sd, ndo nos ajuda a compreender que a
democracia tal como se configura trata-se da democracia burguesa. Esta, segundo Lenin,

mesmo

sendo um grande progresso histérico em comparagdo com a Idade Média,
continua a ser sempre — ¢ nao pode deixar de ser sob o capitalismo — estreita,
amputada, falsa, hipocrita, paraiso para os ricos, uma armadilha e um engano
para os explorados, para os pobres. (LENIN, 1986, p.22)

Entretanto, fica fora de cogitagdo ndo defender a democracia, os direitos democraticos.
E preciso, sim, se apropriar de varias das criticas como as de Coutinho (1984), no livro “A
democracia como valor universal”, nos seus aspectos de positividade encontrados nas
contradigdes. Porém, isso ndo ¢ suficiente, ¢ necessario qualificad-la, questiona-la
permanentemente. E questionar, como faz Fernandes (1975), se ¢ possivel abrir mao da

L2 ..
estratégia®® revolucionaria, dentro da ordem ou fora da ordem?

Segundo Silva (2003), existem criticas realizadas por alguns autores como
Toledo(1994), Rieznik(1996) e Saes (1993) as idéias defendidas por Coutinho (1984),

citando-os, sintetiza da seguinte forma:

Nao obstante considerarem esse regime [a democracia liberal] como a forma
capitalista mais favoravel ao desenvolvimento das lutas populares, esses

*% Para Harnecker (2003, p. 49), a estratégia é entendida como caminho a seguir ou como proceder, no caso dos
trabalhadores, para a constru¢do do socialismo. E para capitalistas para manutencdo do status quo. Sendo
possivel a utilizagdo de estratégias parciais — conquistar o alargamento da democracia, chegar ao poder pela via
institucional — como, por exemplo, a elei¢do de Lula, do Partido dos Trabalhadores (PT), porém o que ndo deve
acontecer ¢ a perda do foco da estratégia final, como vem ocorrendo com o governo Lula por diversos motivos;
entre eles, o grande arco de aliangas com partidos burgueses, que ndo temos como analisar aqui.
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autores insistem — como ja o fizera Marx no 18 de Brumario — que a
democracia burguesa ¢ uma forma especifica de dominagdo, por meio da
qual se mantém o sistema capitalista, ¢ que as classes dominantes nao
hesitam em romper com as regras do jogo quando se sentem ameagadas
pelos movimentos de luta das classes populares (SILVA, 2003, p. 26-27)%.

No contexto da América Latina, onde hoje se levantam as massas para a conquista do
poder politico, na Venezuela, Bolivia, Equador, ¢ valido compreender que, como nos diria

Fernandes em texto escrito em 1971

as classes possuidoras e privilegiadas tentam reconstruir a grande facanha
politica da oligarquia tradicional, aplicando a participagdo social ampliada das
massas no poder o modelo de democracia restrita. [...] Mas nido podem
universalizar e fortalecer impulsdes igualitarias relacionadas com a
distribui¢do de renda e do prestigio social ou com a democratiza¢do do poder,
requerida pela propria estratificacdo em classes sociais (FERNANDES, 1975,

p-41).

Neste sentido, entendemos, a partir das idéias de Fernandes, que, na América Latina,
devido a caracterizacdo de seu capitalismo dependente e de suas burguesias nacionais, nao foi
possivel sequer apontar para a constru¢do de um “pluralismo democratico” vivido pelos
paises capitalistas centrais. A questdo da universalizagdo ¢ uma questdo central, em todos os
ambitos dos direitos sociais, incluindo a educagdo superior que ¢ campo deste estudo. Como

nos alerta Wood (2005): as politicas universais sdo mais necessarias e urgentes do que nunca.

No Brasil, especificamente, no final da década 1970, com o fracasso do “milagre
econdmico” propagado pela ditadura militar, inicia-se um processo de “transi¢do

democratica”, no qual se criou uma frente contra o regime autoritario, que

(...) preconizava, tdo somente, o retorno a democracia formal. Setores
‘progressistas’ — em grande parte integrados por fracdes da classe
trabalhadora e de segmentos médios intelectualizados — miravam a idéia, isto
¢, portavam a crenga de que o retorno a democracia formal, ou seja, a

¥ Como ¢ possivel ver em nivel mundial o desrespeito aos érgios ditos democraticos, como a Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), que tem varias resolugdes desobedecidas por Israel, pelos Estados Unidos, etc., inclusive
na recente guerra do governo George Bush contra o Iraque, utilizando a desculpa da existéncia de armas
quimicas, nunca encontradas, para controlar a riqueza local, o petréleo. No Brasil, podemos citar as ocupacdes
de terra pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e as recentes ocupagdes das reitorias pelos
estudantes (outubro/novembro de 2007) contra o Projeto de Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni) e
por Assisténcia Estudantil nos quais, em pleno governo, dito “democratico”, “participativo” e “popular” do
presidente Lula foram utilizados os aparatos policial ¢ militar, de maneira violenta na defesa de interesses de

classe.
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reconstituicdo da cidadania formal liberal, conduziria necessariamente a
construgdo de uma democracia substantiva social-democrata (RODRIGUES,
2006, p. 421).

O mesmo autor argumenta que os interesses da classe trabalhadora eram relegados a
um futuro muito longe, diluidos nesta frente, que tinha como perspectiva o restabelecimento
da democracia formal liberal. Nesse sentido cumpria uma fung@o ideoldgica, por ocultar o

modo de produgdo capitalista que sustentava o regime militar.

Pensar nos argumentos do Rodrigues (ibid.) — mesmo em se tratando de fatos datados
historicamente — remete-nos ao atual momento historico, ja que também ¢ fruto do passado,
para que estejamos atentos as necessarias mudancas no poder econdmico, ndo apenas no
poder politico, numa relagdo dialética. Alertamos que as disputas por mudancas politicas e
ideologicas sdo imprescindiveis, valendo destacar que ndo existem etapas lineares a serem
cumpridas, para qualquer que seja a disputa estdo, na ordem do dia, as reivindicagdes da

classe trabalhadora.

Nesta direcdo ¢ que alertamos para o papel da teoria que pode se transformar em forga
material (MARX, 2005). Portanto, as escolhas tedricas ndo sdo neutras, muito pelo contrario,
expressam posicdes €ticas e politicas que se relacionam com o entendimento do seu papel
educativo para a compreensao ¢ transformagao da realidade ou para a manutencao do status
quo.

Para Marx (1993, p.126), os homens sdo produtos das circunstancias e da educacao.
Para a transformagdo do homem faz-se necessario a modificagdo das circunstancias e da
propria educacao e que estas transformacgdes sejam operadas pelos proprios homens. Por isso,
“o proprio educador precisa ser educado”. O que para Marx “sdé pode ser apreendida e
compreendida racionalmente como praxis revolucionaria’.

Neste sentido, encontra-se o papel da educagdo também como estratégia de
conformagado do trabalhador a sociabilidade burguesa, disseminadora da ideologia dominante,
j& que, segundo Marx (ibid., p. 72), “as idéias da classe dominante sdo, em cada época, as
idéias dominantes; isto ¢, a classe que ¢ a for¢a material dominante da sociedade ¢, a0 mesmo

tempo, sua forga espiritual dominante”.
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Ainda de acordo como Marx (ibid.), a ideologia dominante opera em dois sentidos: a)
Através da universalizagdo das suas idéias; b) Construindo um mundo fetichizado® 0,
disseminando que os interesses e anseios da classe dominante possam ser acessiveis a todos.

Dessa forma, explicita-se o papel de medicdo da educacdo para a adaptagdo dos
homens as novas exigéncias do capital, que perpassa pela constru¢ao de “consensos” entre 0s
dominantes e dominados. Vale destacar que esse processo nao ¢ mecanico e que a explicagao
da organizacdo politica ndo pode ser dada com um mero reflexo invaridvel dos aspectos
econdmicos.

Portanto, para a compreensdo das novas estratégias do capital, é preciso entender as
conseqiiéncias das transformag¢des no mundo do trabalho para o campo educacional, num
contexto do receituario neoliberal. Urge estabelecer nexos e relagdes para a destruicdo da
pseudoconcreticidade pela praxis revoluciondria, estabelecendo a unidade do fenomeno e da
esséncia, compreendendo a totalidade dialeticamente, pois se a representagdo, a aparéncia,
coincidisse com a realidade, ndo seria necessario o fazer cientifico (KOSIK, 2002). Para
melhor compreensdo do papel da educagdo para regulacio ou transgressdo da ordem social, ¢
fundamental compreender a relagdo que se estabelece entre trabalho e educagao.

Partiremos do entendimento do trabalho enquanto categoria essencial do ser humano,
o que diferencia o homem dos outros animais. A partir do trabalho, o homem age na natureza
para construir os meios de subsisténcia. Nesta a¢do de transformacgdo da natureza, criando o
mundo humano, o homem se transforma. A educagdo insere-se como trabalho produtivo nao-
material (idéias, valores, atitudes, etc.) no qual o produto ndo se separa do ato da producao
(MARX, 1993, 2002, 2004; ENGELS, 1990).

Na sociedade capitalista, o trabalho tem o fim em si mesmo, como trabalho abstrato,
alienado, no qual “o trabalhador se torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
quanto mais a sua producdo aumenta em poder e extensdo” (MARX, 2004, p. 80). A
externalidade do trabalho aparece para o trabalhador como se o trabalho ndao fosse seu
proprio, como se o trabalho nao lhe pertencesse.

Portanto, as relagdes trabalho-educacdo devem ser compreendidas no duplo sentido
que o trabalho assume. Na sua positividade, no seu sentido ontoldgico, enquanto categoria
fundante do ser humano genérico e na sua negatividade expressa na sociedade de classes, o

trabalho estranhado, que arranca sua vida genérica, reduz sua atividade livre, a auto-atividade,

3 Mundo da aparéncia, onde os objetos, as coisas possuem propriedades, valor que lhe sdo conferidas como
naturais, mas que, na esséncia, sdo propriedades, atributos conferidos pelas relagdes sociais dominantes
(BOTTOMORE, 1988).
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a um meio, meio de sua existéncia fisica. No trabalho estranhado ou alienado, o homem se
perde do produto do seu trabalho e na propria atividade produtiva. O trabalhador torna-se
servo do seu objeto. “O extremo desta serviddao ¢ que apenas como trabalhador (pode) se
manter como sujeito fisico e apenas como sujeito fisico ele ¢ trabalhador” (MARX, ibid.,
p-81).

Neste contexto, a educacdo aparece como mediacdo, que pode servir para a
manuten¢do do sistema capitalista, bem como para a superagdo deste modelo de sociedade.
Para Mészaros (2005) uma das fungdes da educagdo na sociedade capitalista ¢ produzir

conformidade ou ‘consenso’ quanto possivel, dentro da legalidade estabelecida.

As solugdes educacionais formais, mesmo algumas das maiores, ¢ mesmo
quando sdo sacramentadas pela lei, podem ser completamente invertidas,
desde que a logica do capital permanega intacta como quadro de referéncias
orientador da sociedade (MESZAROS, 2005, p. 45).

A partir desta reflexdo, apontamos que as politicas de a¢des afirmativas na educacao,
em particular a reserva de vagas/cotas, tém se configurado como uma solugdo formal para o
problema do acesso a educacdo superior no Brasil, ndo sendo uma solugao essencial, por nao
questionar a ldgica do capital. Mészaros apresenta o exemplo da Gra-Bretanha onde o debate
por muitos anos foi o da substituicdo do sistema de ingresso na escola secundaria e se este
seria seletivo ou ndo. Para o autor, o debate central deve ser a confrontacdo com todo o
sistema de internalizacdo’’. Ndo & possivel escapar da “formidavel prisdo” (termo de José
Marti) do sistema educacional apenas reformando-o (MESZAROS, 2005, p. 46-47),

Cabe-nos, ainda, estabelecer a devida relagdo entre as mudancas no sistema do capital
que provocam a necessidade de alteragdes na politica educacional, em particular na educagao
superior, que, no atual contexto, vem priorizando as agdes afirmativas. Para ndo perder sua
funcao de regulagdo histdrica na formagdo de individuos que se adaptem aos pardmetros de
reproducdo do capitalismo, o processo de internalizagdo de interesse do capital adota valores
proprios e “inquestionaveis” da sociedade do mercado e utiliza principalmente a educacdo
institucionalizada para isso, porém ocorre também nos mais diferentes ambitos da vida

social’2. Como afirma Mészéaros (2005, p-27)

3! Portanto, a educagio que legitima valores e conhecimentos.

32 Principalmente através da midia. O que pode ser constatado na mudanca de opinido nas pesquisas sobre as
cotas de 1995 e 2006. Para maiores detalhes Queiroz e Santos (2006), revista “Educagdo e Sociedade” que
possui a tematica “Educag@o: politicas ptblicas afirmativas e emergentes”.
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em seus pardmetros estruturais fundamentais, o capital deve permanecer
sempre incontestavel, mesmo que todos os tipos de corretivos estritamente
marginais sejam ndo sO compativeis com seus preceitos, mas também
benéficos, e realmente necessarios a ele no interesse da sobrevivéncia
continuada do sistema. Limitar uma mudanca educacional radical as
margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar de uma s6
vez, conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformagdo social
qualitativa.

Frente a esta afirmagdo, compreendemos que as agdes afirmativas no ambito da
educagdo se apresentam com uma aparéncia de radicalidade, mas encontram-se no bojo das
politicas compensatorias, focalizadas, financiadas pelo Banco Mundial e por fundagdes
ligadas ao capital®®, para tentar corrigir e ajustar algumas “imperfei¢des” dentro do proprio
sistema. Isso promove o abandono consciente, ou ndo, por parte de alguns intelectuais,
movimentos e grupos sociais, do objetivo de transformacgdo essencial e radical da sociedade
de forma a “romper com a légica do capital”.

Podemos constatar, em grande medida, na bibliografia analisada sobre a adogdo da
politica de acdes afirmativas, que categorias como luta de classe e projeto historico ndo
aparecem na producdo’. O artigo de Moehlecke (2002) que faz um levantamento histérico
dos debates sobre a acdo afirmativa no Brasil ¢ exemplo disso. Em substituicdo a categoria
“classe social” sdo utilizadas as expressdes “grupos sociais”, “minorias”; e, em relacdo a
projeto historico, surge a defesa da democracia e da igualdade de oportunidades. Nao aparece
no estudo nenhuma critica ao sistema capitalista atual.

Na construg¢do da praxis revoluciondria que levaria & superagdo da
pseudoconcreticidade € necessario se confrontar e alterar o atual sistema de internalizagdo,
rompendo com a logica do capital, entendendo a educagdo como “transcendéncia positiva da
auto-alienagdo do trabalho” (MESZAROS, 2005). A educagdo enquanto um processo
fundamental para superagao do processo de alienagdo do trabalho no sistema capitalista.

Portanto, a questdo da democracia e a das politicas de democratizacdo do acesso e
permanéncia a educagdo superior s6 podem ser entendidas inseridas no contexto da luta de

classes, da reforma do Estado e do reordenamento no mundo do trabalho.

33 A fundagio Ford é uma das grandes agéncias financiadoras de pesquisas nessa area, com destinagio de bolsa
para cursos de pos-graduacdo, inclusive nas universidades publicas. Temos como exemplos a universidade da
cidadania Zumbi dos Palmares, apoiada na iniciativa de uma organizag@o nao-governamental (ONG), bem como
a pos-graduagdo lato sensu na Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense (UFF) e o
Laboratorio de Politicas Publicas (LPP) da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj). Este publicou com o
apoio da fundagdo, nos ultimos anos, cerca de vinte livros relacionados, direta ou indiretamente, ao tema das
acgoes afirmativas.

3 Como uma das raras excegdes, acessamos o debate no campo marxista, que pudemos acompanhar no “Dossié”
organizado pela revista “Critica Marxista”, n® 24.
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2.1. Reforma do Estado e da educacdo superior: desdobramentos na universidade
publica brasileira

A reforma, dentro dos varios contextos onde ela possa se configurar, estd sempre

acompanhada do conceito de mudanca, porém ela pode ser entendida como:

uma palavra que faz referéncia a mobilizagdo dos publicos e as relagdes de
poder da defini¢do do espago publico, ja a mudanga tem um cunho menos
normativo ¢ mais "cientifico”, pois o estudo da mudanca social representa
um esfor¢co para entender como a tradigdo e as transformagodes interagem
através dos processos de producgdo e reprodugcdo (MENDES apud PAIVA,
2002, p. 58).

Nesta perspectiva, podem-se localizar as reformas numa otica de regulagdo social e,
para tanto, precisamos entender que os meios de regulagdo, dentro do modelo social vigente,
se expressam através do neoliberalismo e da globalizacdo™, entendidos como nogdes
ideologicas da expressio do capitalismo na sua fase imperialista™.

O neoliberalismo®’, termo que foi mais amplamente utilizado nas ultimas décadas,
muitas vezes ndo teve esclarecida a sua origem, a base material que o sustenta e a que idéias
esta vinculado. Para entendermos melhor o que significa e as politicas dele decorrentes, aqui
desdobraremos um esbogo das origens do liberalismo e do neoliberalismo, tendo como
referéncia a obra de Paulani (2005).

O liberalismo filosofico e politico aparecem com Locke no século XVII, vinculado a
filosofia dos direitos naturais, pregando a tolerancia politica e religiosa e a defesa do direito a
vida. Para ele, os homens nasciam livres, tanto como racionais. O homem estava em primeiro
plano e a razdo era seu poder por natureza. Nestas idéias se concentrou o pensamento
moderno.

Ja o liberalismo econdmico aparece nas obras de Adam Smith, no século XVIII, e
depois com Stuart Mill. Ambos partem das idéias de Locke, principalmente da defesa da
propriedade privada e da concepcdo de que os individuos se relacionariam com o Estado

através de um pacto entre homens livres, com o objetivo de preservar os direitos naturais

% Termo que dissimula as desigualdades sociais, destinado a legitimar as politicas neoliberais, serve a
recomposi¢do da producdo e circulagdo de mercadorias no processo de mundializacdo do capital financeiro.
Aprofundar em Chesnais (1997).

36 Fase que para Lenin (2007a) consistia na concentra¢io cada vez maior da produgdo em grandes monopdlios e
do capital financeiro por poucos paises. Fase de guerras de pilhagem e rapina pelo mundo.

37 Aprofundar em Hayek (1984) no livro “O caminho da serviddo”, obra de 1944.



39

(vida, liberdade, propriedade de bens). Para eles, a propriedade ¢ defendida como direito
natural, porque ¢ fruto do trabalho e, neste sentido, seria anterior a propria sociedade civil.

E possivel relacionar o conceito de liberdade & idéia de igualdade, principalmente
defendida por Rousseau, entendendo que sem o minimo de igualdade social ¢ impossivel a
liberdade civil. A liberdade ¢ também reconhecida como direito inalienavel do homem.

Como desdobramento da doutrina liberal, temos a escola utilitarista. Bentham € seu
maior representante, e busca transformar a ética numa ciéncia positiva do comportamento do
homem, exata como a geometria. A acdo era motivada pelo proprio interesse, com vista a
maxima utilidade. Nesta perspectiva, a comunidade ndo existe, portanto cada um buscando
seu proprio bem esta contribuindo para o bem de todos.

Em Adam Smith, a idéia de natureza humana era anterior a sociedade, incluindo nesta
natureza a propensao a troca. Tomando como pressuposto a propriedade, demonstra, como na
esfera das relacdes materiais, os interesses privados coincidem com os interesses publicos.
Cada um buscando sua riqueza, inconscientemente estd contribuindo para o progresso € a
riqueza da nagdo. Onde a mao invisivel do mercado seria capaz de organizar a sociedade,
compatibilizando a liberdade individual com os interesses sociais.

No final do século de XIX, o capitalismo vive a sua primeira crise, desmentindo assim
a idéia de “bom para todos”. Explicitam-se as contradi¢cdes de classe, para gozo das liberdades
civil e politica, e a igualdade restringia-se a esfera juridica.

A defesa da igualdade e liberdade era fundamental para a burguesia poder aspirar ao
poder politico frente a aristocracia, naturalmente com a conquista do poder econdmico e da
propriedade privada. Portanto, o liberalismo ¢ conseqiiéncia das bases objetivas (material,
social e politica) de sua época. Contudo, liberdade e igualdade dizem respeito a todos os seres
humanos, de forma que a sua defesa ¢ universal.

Na visao de Mill, o Estado devia estar separado da vida economica. Liberdade e
propriedade privada eram marcas do individuo moderno, por isso a excessiva presenca do
Estado podia por em risco o progresso. Esta era a visdo do liberalismo no final do século
XIX.

Devido as severas crises da economia, duas grandes guerras, a revolugao de 1917 ¢ ao
nazismo, ocorre um refluxo do liberalismo classico no inicio do século XX até 1970, sendo

impossivel a sua sustentacdo nas condigdes existentes. Como nos aponta Paulani (2005),
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Depois da desastrosa experiéncia da crise de 1929, vai ganhando for¢a uma
pratica intervencionista do Estado que encontra sua matriz teérica na Teoria
geral do emprego do juro e da moeda, que Keynes publica em 1936. Cria-se,
com isso, uma espécie de consenso a respeito da necessidade de uma certa
regulagdo externa ao proprio sistema, que soma, a perda de espago social ja
experimentada concretamente pelo liberalismo, também um adversario
tedrico a altura da ortodoxia neoclassica. (PAULANI, 2005, p. 121)

Neste novo contexto o mercado ¢ importante, mas o controle do Estado, o
planejamento e as politicas publicas tém papel fundamental também. Consenso em torno do
Estado de bem-estar social®®, controle keynesiano da demanda efetiva e regulacio fordista do
sistema levaram as trés décadas chamadas “anos de ouro” do capitalismo. Neste periodo, as
idéias liberais, de reducao da presenca do Estado para regular a economia e o carater
extremamente virtuoso do mercado, perdem forca, ficando restritas a um pequeno grupo de
defensores.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, segundo Anderson (1995), o neoliberalismo ganha
forga como reacgdo teorica e politica contra o modelo de Estado interventor e de bem-estar
social. Hayek ¢ o seu grande expoente, na defesa contra qualquer limitagdo do mercado, por
considerar este modelo de Estado uma ameaca econdmica e politica a “liberdade” de escolha.
Na visdo neoliberal, o mercado ¢ a grande panacéia, e o Estado, o grande “vilao”, cabendo a
este preservar as instituigdes que permitem o bom funcionamento e a seguranca do primeiro.
Nao existem saidas fora das leis “naturais” do mercado, todos t€ém de se adaptar as regras.

Com os acontecimentos na economia a partir de 1970, isto é, com as transformacdes
conseqiientes da crise do capitalismo (crise do petrdoleo e da divida, aumento da
financeiriza¢ao do capital, recessdo, etc.), o neoliberalismo encontra as condigdes materiais
para ser aplicado. Desta forma, ndo € possivel desvincular o idedrio neoliberal da atual/velha
forma de produzir a vida: o capitalismo. Sendo o neoliberalismo a sua atual expressao pratica,
politica do capitalismo, materializando-se nos ajustes estruturais, nas privatizagdes e na
desresponsabilizagcdo do Estado com relagao aos direitos sociais.

Para que o neoliberalismo se fortalecesse foi necessario reestruturar o Estado,
processo que se inicia no Brasil no governo do presidente Fernando Collor de Melo,
principalmente com as privatiza¢des, € ganha maior profundidade no governo FHC. Esse
ultimo, no ano de 1995, cria o Ministério da Administracdo Federal ¢ Reforma do Estado

(Mare) comandado pelo, na época, ministro Luiz Carlos Bresser Pereira®, com o objetivo

3% Lembramos que no Brasil ndo foi possivel a consolidacio desse Estado, devido ao seu capitalismo dependente.
3% Economista que atuou por muitos anos na geréncia de empresas do setor privado, em especial do grupo
varejista Pdo de Acgucar.
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especifico de materializa a reforma do Estado brasileiro. Os principais problemas a serem

enfrentados por essa reforma, segundo Bresser Pereira (1997), sdo os seguintes:

A reforma do Estado envolve quatro problemas que, embora
interdependentes, podem ser distinguidos: (a) um problema econdémico-
politico — a delimitacdo do tamanho do Estado; (b) um outro também
econdmico-politico, mas que merece tratamento especial — a redefinicdo do
papel regulador do Estado; (¢) um econémico-administrativo — a recuperagao
da governanca ou capacidade financeira e administrativa de implementar as
decisoes politicas tomadas pelo governo; e (d) um politico — o aumento da
governabilidade ou capacidade politica do governo de intermediar interesses,
garantir legitimidade, e governar. Na delimitacdo do tamanho do Estado
estdo envolvidas as idéias de privatizacao, “publicizacdo” e terceirizacao.
A questdo da desregulacdo diz respeito ao maior ou menor grau de
intervengdo do Estado no funcionamento do mercado. No aumento da
governanga temos um aspecto financeiro: a superacdo da crise fiscal; um
estratégico: a redefinicdo das formas de interven¢do no plano econdmico-
social; e um administrativo: a superagdo da forma burocratica de administrar
o Estado. No aumento da governabilidade estdo incluidos dois aspectos:
a legitimidade do governo perante a sociedade, e a adequacio das
instituicoes politicas para a intermediacio dos interesses. [grifos nosso]
(PEREIRA BRESSER, 1997, p. 7-8).

Como serd visto no decorrer desta exposicdo ¢ possivel constatar a relagdo das
politicas para educagdo, em especial as agdes afirmativas, reserva de vagas/cotas, objeto da
pesquisa, com a reforma proposta por Bresser em dois sentidos™: 1) no processo de
privatizacdo da educagdo superior, que trataremos mais adiante; 2) no que se refere ao
“aumento da governabilidade”, quando a educagdo passa a assumir papel fundamental, de
internalizag¢do, para que, através das instituicdes politicas, seja possivel realizar a
“intermedia¢do dos interesses”. Diga-se aqui os interesses antagonicos das classes. Estes
interesses devem ser conciliados tanto quanto possivel, através da “falsificacdo de
consensos’'” (GENTILI, 2001), nos conselhos que retnem empresarios, governo,
trabalhadores e a sociedade civil para resolver os conflitos que o mercado por si s6 ndo da
conta de resolver.

Em relacdo a “governabilidade”, Bresser Pereira expressa no Caderno 1 do Mare, que

esta, depende, para se estabelecer nos regimes democratico:

* E também no processo de terceirizagdo da atuagdo do Estado, através das ONG's, etc. Esta questdo, tendo em
vista sua magnitude, ndo sera enfocada neste estudo, merece, porém, a devida atencdo e o desenvolvimento de
pesquisas.

* Para Gentili (2001), as mudancas promovidas pelo neoliberalismo nas politicas educacionais envolvem uma
série de transformagdes no ambito da cultura e da subjetividade. Necessarias para que seja formalizado um pacto
social, no caso, educacional, que nunca ¢ cumprido pelos governos (p.69).
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(a) da adequacao das instituigdes politicas capazes de intermediar interesses
dentro do Estado e na sociedade civil; (b) da existéncia de mecanismos de
responsabilizagdo (accountability) dos politicos e burocratas perante a
sociedade; (c) da capacidade da sociedade de limitar suas demandas
[grifos nosso] e do governo de atender aquelas demandas afinal mantidas; e,
principalmente, (d) da existéncia de um contrato social basico (PEREIRA
BRESSER, 1997, p. 7-8).

Nesse contexto sdo apontadas, no nosso entendimento, diretrizes para a reforma
politica do Estado que, diante da necessidade de acumulagdo do capital, criam estratégias,
utilizando o alibi da “participacdo” da sociedade civil, para que os trabalhadores restrinjam
suas demandas e apresentem pautas de reivindicagdes rebaixadas, negociem saidas que nao
interessam ao trabalho e, sim, ao capital, negociem solugdes formais, que “podem ser
completamente invertidas, desde que a logica do capital permaneca intacta como quadro de
referéncias orientador da sociedade” (MESZAROS, 2005, p. 45). Para isso, o capital precisa
da “participacdo” e colaboragdo da sociedade civil, enfim, dos proprios trabalhadores para
continuar a simulacdo de que o Estado ¢ o lugar de resolugdo dos conflitos, “intermediagao

dos interesses”, como podemos destacar a seguir:

A Reforma do Estado nos anos 90 ¢ uma reforma que pressupde cidadaos e
para eles esta voltada. Cidaddos menos protegidos ou tutelados pelo Estado,
porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua face
paternalista, torna-se ele proprio competitivo, e, assim, requer cidaddos mais
maduros politicamente. Cidaddos talvez mais individualistas porque mais
conscientes dos seus direitos individuais, mas também mais solidarios,
embora isto possa parecer contraditorio, porque mais aptos a agdo coletiva e
portanto mais dispostos a se organizar em instituicdes de interesse publico
ou de protecdo de interesses diretos do proprio grupo (PEREIRA BRESSER,
1997, p. 53).

Dentro desse contexto econdmico, social, politico e ideologico, podemos caracterizar
as reformas educacionais no Brasil, em particular a reforma universitdria, na qual se inserem
as agoOes afirmativas na educacdo superior, como sendo, na visdo de Pinto (1986, p. 70) de
carater social e, portanto, de execucao politica. Com base nessa perspectiva, ficam fora de
contexto as analises que procuram situar a reforma universitaria como sendo um problema
interno das institui¢des, de reorganizacdo do ensino, de modificagdes na “arquitetura
académica”, de mudangas nas formas de acesso, de instalagdes e que sé sdo convenientes as
forgas conservadoras, que ndo desejam a transformacgdo da universidade em 6rgao do povo, a
servico do povo e da cultura nacional. Ou ainda como sendo, a partir da visdo de Rosas (1992,

p. 12): “antecipacdes de mudangas sociais relevantes, em resposta a mudangas ja ocorridas no
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plano social e politico, ou como um esfor¢o deliberado para evitar que as mudangas alcancem
a educacao”. Estas “mudangas” podem inclusive servir apenas para atingir metas, indices que
a antiga organizagdo e estrutura universitiria ndo propiciavam. Porém, essas atuais
“mudangas” s6 servem para reforcar o status quo, quando se percebe o risco do desvio da
rota.

Na época, a critica de Rosas era destinada a uma visao tecnicista e burocratica que era
hegemodnica nas universidades brasileiras, na vigéncia da ditadura militar, quando os
problemas das institui¢des eram atribuidos a questdes meramente técnicas e internas. Ainda
hoje, existe uma tentativa de sé atribuir a culpa das dificuldades enfrentadas pelas
universidades publicas aos seus gestores € a ma administracdo interna, seguindo a logica
neoliberal da “demonizacao do publico”.

Observa-se no Brasil, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, que parte da
reforma educacional expressa na Lei de Diretrizes e Base (LDB) para Educagdo Nacional e
no Plano Nacional de Educacao (PNE) optou por abrir caminho para a implementagao das
politicas neoliberais em questdo, em detrimento das proposicdes de resisténcia a este modelo,

apresentadas pela sociedade civil organizada.*

Podem ser vislumbradas na LDB, no capitulo “Da Educag¢do Superior” ¢ no PNE,
proposi¢des no sentido de reordenar as fungdes do Estado nesse nivel de ensino. Destacam a
“diferenciagdo institucional”, separando as instituicdes de ensino das de pesquisa, essas
ultimas, organizadas nos chamados “centros de exceléncia”; e a “diversificagdo” das fontes
para sua manuteng¢ao (prevendo fontes privadas), ndo garantindo o financiamento pelo Estado.
Hé nesse sentido uma clara associagdo da legislagdo nacional para o ensino superior as
diretrizes emanadas nos relatorios do FMI e Banco Mundial (questdo que iremos abordar no
proximo capitulo), que apresentavam o Chile® como modelo, comprometendo, desta forma, a
autonomia das universidades brasileiras.

Segundo Chaui (1999), durante a ditadura militar uma das bandeiras das
universidades publicas foi a da autonomia, para que as universidades pudessem tomar suas
proprias decisdes, serem autoras da norma, da regra e da lei (de acordo com a origem grega

da palavra). Essas devem ser instituidas de maneira democratica, dentro dos seus o6rgaos

* Ler Saviani (1997) “A nova LDB: trajetoria, limites e perspectiva” e (1998) “Da nova LDB ao Plano Nacional
de Educagdo: Por uma outra politica educacional”.

* Sobre 0 modelo chileno, ler Campbell E. (1997) “La universidade em Chile, 1981 — 1995 In: “Politicas
publicas para a Educagdo Superior”.
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colegiados, para estabelecer a sua independéncia e definir como a universidade se
relacionaria com a sociedade e com o Estado.

A autonomia da universidade é duramente atacada, com a reforma do Estado
brasileiro e as a¢cdes do governo FHC. Deslegitima-se a educacdo como direito, passando esta
a ser entendida como servigo, ¢ a universidade vista como prestadora deste servigo, atrelando
a autonomia universitaria a ldgica privativista, empresarial de produtividade e
competitividade, com énfase em expressdes como “qualidade total” (qualidade/quantidade
empresarial), “avaliagdo universitaria” (avaliacdo de produtos e resultados) e “flexibiliza¢ao
da universidade” (modificagdo na forma de gestdo de acordo com os interesses do mercado)
44

A universidade passa a estabelecer um vinculo direto com o mercado, o que se
desvirtua completamente da idéia original do que seja autonomia; e a fungdo da universidade

enquanto institui¢ao social, isto ¢é:

uma agdo social, uma pratica social fundada no reconhecimento ptblico de
sua legitimidade e de suas atribuigdes, num principio de diferenciagdo, o que
lhe confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas ¢ valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela (CHAUI, 1999, p. 217).

A legitimidade da universidade na forma de institui¢do social foi fundada nas idéias
de formacao, reflexdo, criagdo e critica, principalmente nas idéias de autonomia do saber
frente a religido e ao Estado, e da democracia. A legitimidade da autonomia universitaria no
Brasil foi reconhecida na Constituicdo Federal de 1988.

Entendemos que vem sendo construida a ressignificagdo do conceito de autonomia
universitaria, resumindo-o a questdo financeira, ao gerenciamento das receitas e despesas,
pensando a universidade como 6rgdo gerador de receitas e captador de recursos externos. Tal
entendimento fere diretamente a autonomia universitaria, conforme visto em Chaui, bem
como nao reconhece mais a universidade enquanto instituicdo social e, sim, como
organizacéo social (CHAUI, ibid.). Segundo a autora, uma organizagdo social é “entidade
isolada cujo sucesso e eficicia se medem em termos da gestdo de recursos e estratégias de
desempenho e cuja articulagdo com as demais se da por meio da competicao” (ibid., p. 218).

Nao cabe a organizagao social questionar seu papel em relacdo a sociedade, apenas

preocupa-se com sua eficicia e desempenho para atingir objetivos particulares, tendo como

# Conceitos desenvolvidos por Chaui (1999).
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referéncia a si propria, num processo de competi¢ao, caracterizando-se como universidade
operacional®. Por outro lado, a instituicio social tem referéncia na sociedade e aspira a
universalidade (CHAUI, 2000).

Diante do exposto, entendemos que a propria organizacdo da universidade perpassa
pelo conceito de democracia. Essa associada a idéia e construgdo do espago publico,
ultrapassando uma visao simplista de regime politico-eleitoral, “regras do jogo”. Portanto, a
universidade encontra-se inserida no contexto da luta de classes, ja que o conceito de publico
¢ resultado desse embate.

Nesse sentido ¢ que as propostas de reforma da universidade publica brasileira
inserem-se num projeto de mundializagdo da economia, da educagdo (MELO, 2004) e de
reforma do Estado, necessario a manutencdo da ditadura do capital, tendo os organismos
internacionais como seus principais fomentadores.

Para compreender melhor os nexos entre as diretrizes desses organismos para a
educagdo e o que vem sendo proposto para a democratizacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior brasileira, analisaremos, no proximo capitulo, a partir da relagcdo trabalho-
educacdo, documentos do Banco Mundial (BM), da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e dos governos FHC e Lula, identificando as
relagdes estabelecidas com o processo de fomento e implementacao das agdes afirmativas no

Brasil, em particular as politicas de reserva de vagas/cotas nas universidades publicas.

* Segundo Chaui (2000) “a universidade operacional opera, e ndo age, sofrendo continua desmoralizagdo
publica e degradagdo interna”, ndo cumprindo seu papel enquanto institui¢do social.



3. EDUCACAO SUPERIOR E ACOES AFIRMATIVAS: ESTRATEGIA DE
“INCLUSAOQ/EXCLUSAO” SUBORDINADA A SOCIEDADE DE CLASSES

A educacdao superior, assim com a escola, ¢ vista, como um dos motores do
desenvolvimento econdmico. Essa idéia foi/é amplamente disseminada, como “panacéia” para
resolver as desigualdades entre os paises e entre os individuos, “mediante os organismos
internacionais (BID, Bird, OIT, Unesco, FMI, Usaid, Unicef) e regionais (Cepal e Cintefor),
que representam dominantemente a visdo e os interesses do capitalismo integrado ao grande
capital” (FRIGOTTO, 2000, p. 41).

Em relagdo a escola, Gentili (2002) afirma que sua expansao veio articulada a difusdo
da “promessa da escola como entidade integradora”, vista como um poderoso instrumento de
integragdo social, inclusive do ponto de vista econdomico, baseada nas idéias de Marshall
(1970). A énfase no suposto impacto da educacdo na economia, contribuindo para o
desenvolvimento social e das pessoas, foi tdo grande que criou uma disciplina e uma teoria: a

economia da educagdo e a teoria do capital humano.

A idéia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal de introdug@o, treinamento
e educagdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade de produgao.
Ou seja, a idéia de capital humano é uma “quantidade” ou um grau de
educacdo e de qualificagdo, tomado como indicativo de um determinado
volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam
como potencializadoras da capacidade de trabalho e de produgdo. Desta
suposi¢do deriva-se que o investimento em capital humano ¢ um dos mais
rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagdes, quanto no
plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2000, p.41).

Ainda, segundo Gentili (2002, p. 84), essa promessa era alimentada pela possibilidade
de expandir e universalizar direitos econdmicos e sociais, na época da chamada “Era de Ouro”
do capitalismo. A promessa podia até ser entendida como uma necessidade: a) do mercado de
trabalho — por precisar de trabalhadores qualificados; b) do Estado — por ser o grande

empregador e pela educagdo estar relacionada ao crescimento econdmico, a partir de metas
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definidas com base nos seus proprios critérios; ¢) das empresas — em funcdo das inovagoes
tecnologicas; d) das instituicdes escolares — pela sua vinculagdo com o sistema produtivo que
fazia parte das metas educacionais; e) dos sindicatos — para responder as demandas dos
trabalhadores e por ser uma importante nos processos de negociagdo e gestdo; e f) das pessoas
— por considerar que o investimento em capital humano levaria a um aumento da renda
individual a médio e longo prazo.

Tem sido cada vez mais dificil sustentar essa promessa diante da realidade no modo de
produgdo capitalista, cuja manutenc¢do tem sido perversa, com o aumento de guerras, fome,
miséria, exploragdo, desigualdades de todos os tipos (econdmicas, sociais, raciais, género),
entre outros fatores. Segundo dados do IBGE (2007), referentes ao ano de 2006, no Brasil, a
populagdo era constituida por 187,2 milhdes de habitantes, entre eles 14,4 milhdes de
analfabetos, representando 10,5% da populacdo, ressaltamos que este nimero aumenta para
22,2% do total da populacdo, acima de 15 anos, quando consideramos os analfabetos
funcionais®.

Nesse sentido, vale citar Melo (2005) que nos alerta para o discurso falacioso de
integragdo harmoniosa para todos através da globalizacdo e da mundializa¢do do capital. A

autora afirma que esse processo de mundializa¢ao do capital é

[...] como uma nova fase no processo de internacionalizagdo do capital,
aprofunda e consolida, de novas maneiras, a desigualdade social, a
superexploracdo do trabalho, as praticas de exterminio e a exclusdo social
tanto entre classes sociais quanto entre paises e regides de nosso planeta. O
discurso da globalizagdo como forma integrada e harmoniosa de
desenvolvimento e crescimento capitalista, associado a realizagdo do projeto
neoliberal de sociedade e de educacdo, conduziu o processo excludente da
mundializagdo do capital desde a década de 1980 (ibid., p. 406).

Tendo em vista o grau de putrefagdo do sistema capital e do desemprego estrutural, a
critica apresentada a promessa integradora da escolarizagao, ja realizada na década anterior,
deve ser, ainda mais, contundente, ja que o Estado hoje ndo ¢ mais o grande empregador.

A chamada necessidade de educar para o emprego, agora se transformou na

necessidade de educar para o desemprego.

A desintegracdo da promessa integradora implicou a constru¢do de uma
nova esperanca, s6 que desta vez muito mais arriscada para os individuos e
com um custo social cuja evidéncia ndo expressa outra coisa sendo a

46 Segundo o IBGE (2007) é “falta de dominio de habilidades em leitura, escrita, calculos e ciéncias, em
correspondéncia a uma escolaridade de até trés séries completas do ensino fundamental ou antigo primario”.
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natureza estruturalmente excludente dos novos tempos: a empregabilidade.
Mais do que pensar a integragdo dos trabalhadores ao mercado de trabalho, o
desenho das politicas educacionais deveria orientar-se para garantir a
transmissdo diferenciada de competéncias flexiveis que habilitem os
individuos a lutar nos exigentes mercados laborais pelos poucos empregos
disponiveis (GENTILI, 1998, p. 89).

“A natureza estruturalmente excludente dos novos tempos” pode ser entendida
também pela necessidade de naturalizagdo da estrutura excludente, que, para isso, precisa
incluir os individuos nessa “esperanga” arriscada da empregabilidade. As politicas
educacionais ndo precisam mais pensar em como inserir os trabalhadores no mercado, ja que ¢
sabido que ndo existe espaco para todos. Portanto, se desintegra junto com a escola a garantia
do emprego enquanto um direito social. A destrui¢do e esvaziamento da escola publica e o
fomento a busca individual por “qualificagdo”, principalmente por cursos superiores,
contribuem para a desresponsabilizagao do Estado dos diretos sociais: educagdo e emprego.
A promessa que se transformou numa “necessidade” ndo poderd ser concretizada nos marcos
da sociedade capitalista, que tem como um dos seus cernes a necessidade da exploragdao do
trabalho e que, na sua fase imperialista, para manter as taxas de lucros, destréi as forcas
produtivas, reduz ao méaximo o custo da for¢a de trabalho, seja pelo arrocho salarial, pela
destruicdo de direitos, pela precarizacdo, pela desqualificagdo do trabalhador, etc.

Ainda no que diz respeito a relagdo trabalho-educacdo, percebemos uma importante

questio que

o regime de acumulagdo — que tem sido chamado de acumulagdo flexivel —
ao aprofundar as diferencas de classe, aprofunda a dualidade estrutural como
expressdo cada vez mais contemporanea, da polariza¢do das competéncias
(KUENZER, 2004, p.77).

Ou seja, as mudancas no mundo do trabalho demandadas pelas novas condigdes de
acumulac¢do, que redefinem o processo de produgdo (que determina o que se produz, como,
quem, para quem, onde, quanto e quando) exigem cada vez mais um distanciamento entre o
trabalho intelectual e o trabalho instrumental; entre os que mandam e os que obedecem. E que
do ponto de vista do mercado, existe um processo de “exclusdo includente”, estratégia de

exclusdo do mercado formal de trabalho e a inclusdo em trabalhos precarizados.

Ainda segundo Kuenzer, j4 no ponto de vista da educacdo, existe uma “inclusdo

excludente”, estratégias de inclusdo nas mais diversas modalidades de ensino, no caso deste
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estudo, na educagdo superior, porém com um padrio de qualidade’’ que ndo possibilita uma
formacdo capaz de atender e superar a exigéncia do capitalismo.

Para tanto, existe a necessidade de formagao de trabalhador/homem com um novo
perfil, em termos de habilidades, competéncias cognitivas e atitudes de comportamento
adaptaveis as exigéncias do capital. Para tal, sdo necessarios desdobramentos na intervengao
do Estado, o que ocorreu pelos ajustes estruturais e reforma, para garantir o processo de
producdo e reproducdo do capital. O que desencadeou uma série de agdes no ambito da
educagdo, nas areas de ciéncia e tecnologia, formacgdo de professores e pesquisadores, etc.
Entre estas acdes, a politica de acdes afirmativas, em particular a reserva de vagas/cotas nas
universidades publicas brasileiras, ganha centralidade e aparece no bojo das politicas de
democratiza¢do da educacgdo superior do pais. Nesse sentido nos questionamos: tais politicas
estdo contribuindo para a democratizagdo do acesso e permanéncia dos estudantes na

educacao superior no Brasil?

Partimos da hipdtese que as politicas de agdes afirmativas, em particular a reserva de
vagas/cotas nas universidades publicas, estdo fundamentadas na compreensdo de “inclusao
excludente”, encontram-se articuladas a politicas para conciliagdo de classe necessarias ao
processo de mundializagdo do capital e da educacdo, contribuindo, através da integracdo das
reivindicacdes ¢ da educacdo do trabalhador, para a colaboracdo ¢ ndo mais para o confronto
entre as classes. Nao contribuindo nem no sentido do aumento de recursos publicos para as
universidades publicas, do nimero de vagas e da garantia de permanéncia com qualidade nas

universidades.

Neste sentido, entendemos que a denominagdo “politicas de agdes afirmativas” é um
substitutivo semantico para ‘“politicas compensatdrias”, que encontraram em décadas
anteriores na América Latina uma grande resisténcia dos movimentos sociais para serem
aceitas e adotadas. Atualmente, tais politicas aparecem travestidas de acdes afirmativas,

defendidas fortemente pelo Estado e por boa parte dos movimentos sociais organizados.

47 Aos estudantes de maneira geral, e em especial aos que entram pela reserva de vagas, principalmente nos
cursos mais caros, lhes sdo negadas as condi¢des para um melhor aproveitamento, por falta de assisténcia
estudantil, de livros, de instrumentos ¢ de apoio pedagdgico adequado. As pesquisas ja demonstram que o
rendimento dos cotistas ¢ compativel com os demais estudantes (QUEIROZ E SANTOS, 2006). Portanto, ndo se
trata de uma questdo de mérito, argumento conservador bastante utilizado. Do ponto de vista mais geral,
destacamos o processo em curso de destrui¢do do modelo universitario, que tenta articular ensino-pesquisa-
extensdo no Brasil e da acesso as camadas mais pobres da populagdo a educagdo superior por via da educagéo a
distancia (énfase em licenciaturas) e com o Programa Universidade para Todos (Prouni) nas instituicdes de
ensino superior privadas.
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Mesmo cientes da adocao de politicas semelhantes antes da década de 1960 em outros
paises — conforme pudemos constatar na investigagdo realizada, fruto da analise bibliografica
e do banco de dados (teses e dissertagdes da Capes) —, optamos por utilizar como referéncia
analitica a politica estadunidense. Esta ganha destaque, como verificamos nos argumentos do

Instituto Brasileiro de Analises Sociais ¢ Econdmicas (Ibase)®, a seguir:

Universidades nos Estados Unidos — como a da California e a do Texas, em
Austin — redefiniram sua concep¢do de mérito, tornando-a mais inclusiva, a
medida que a avaliacdo de candidatos(as) levou em conta a capacidade de
superar dificuldades e obstaculos que encontraram na vida, como ter que
trabalhar e estudar ao mesmo tempo, o que teria exigido de tais
candidatos(as) um esforco maior do que aquele dispensado por outros(as)
que experimentaram condi¢des mais favoraveis como poder se dedicar s
aos estudos (Ibase, 2005, p. 26-27).

Essa citagdo demonstra como ¢ grande a influéncia dos Estados Unidos da América
(EUA) no que diz respeito as a¢des afirmativas no ambito da educagdo. Segundo Brandao
(2005), estas acdes surgem também nos EUA no contexto das lutas dos negros contra o
racismo, mais expressivamente a partir da década de 1960, estendendo-se posteriormente a

outros seguimentos, como indigenas, etc.

Consideramos, portanto, a experiéncia estadunidense especial, por explicitar a relagdo
trabalho-educagdo, sobre a qual buscaremos refletir a seguir, por ter o seu significado
incorporado na pauta das reformas de ajustes estruturais, estimuladas, inclusive, pelos
organismos internacionais, por empresas, como, também, pela sua adesdo pragmatica por

. .. . .149 . ~ . ,
parte dos movimentos sociais organizados no Brasil”, cuja producdo intelectual também

enfatiza esta referéncia aos EUA. (APENDICE B)

3.1. Trabalho, educacio superior e acoes afirmativas

A relacdo trabalho e educagdo superior pode ser evidenciada também nas acgdes

afirmativas, utilizadas como estratégia de “inclusao” de grupos sociais discriminados. O

* Instituiio ndo-governamental criada em 1981 e que tem como missdo “a construgio da democracia,
combatendo desigualdades e estimulando a participacdo-cidada”. Extraido do site www.ibase.org.br acesso em
13 de fevereiro de 2008.

,¥ Entre varios setores. Até 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) na Bahia e nacionalmente
como ¢ possivel constatar na matéria publicada na revista “Sem Terra” de dezembro de 2006 que apresenta a
positividade dessas acdes. E, principalmente, nos movimentos negros, onde encontramos, inclusive, varias
referéncias nos estudos de alguns intelectuais ao modelo estadunidense.
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termo agdo afirmativa ¢ utilizado com diferentes significados, mas a sua origem vem dos
EUA, na década de 1960, e relaciona-se a luta pelos direitos civis e pela extensdo da
igualdade de oportunidades a todos, apoiada por liberais e progressistas. As primeiras agdes
estavam relacionadas a inser¢do dos “excluidos”, principalmente no mercado de trabalho,
depois no sistema educacional e na representagdo politica. Este tipo de politica ndo ficou
restrita aos Estados Unidos, sendo adotada pela Comunidade Economica Européia em 1982,
através do “Programa de Ac¢do para Igualdade de Oportunidades”, e em outros paises, como
india, Malasia, Africa do Sul, Canada, abrindo um arco cada vez mais amplo de paises.

As agdes afirmativas assumiram as seguintes formas de implementagdo: via “agdes
voluntarias, de carater obrigatério, ou uma estratégia mista; programas governamentais ou
privados; leis e orientagdes, a partir de decisdes juridicas ou agéncias de fomento e regulagcdo”
(MOEHLECKE, 2002, p. 199). Vale destacar que, segundo a autora, na grande maioria dos
casos, a sua adogao fica a cargo da sociedade civil.

Moehlecke (ibid.) apresenta no artigo algumas defini¢des de acdo afirmativa;

destacarei duas. A primeira explicita que

Agao afirmativa € planejar e atuar no sentido de promover a representagdo
de certos tipos de pessoas — aquelas pertencentes a grupos que t€m sido
subordinados ou excluidos — em determinados empregos ou escolas. E uma
companhia de seguros tomando decisdes para romper com sua tradi¢do de
promover a posi¢des executivas unicamente homens brancos. E a comissio
de admissdo da Universidade da Califéornia em Berkeley buscando elevar o
nimero de negros nas classes iniciais [...]. A¢cdes Afirmativas podem ser um
programa formal e escrito, um plano envolvendo multiplas partes e com
funcionarios dele encarregados, ou pode ser a atividade de um empresario
que consultou sua consciéncia ¢ decidiu fazer as coisas de uma maneira
diferente (BERGMANN apud MOEHLECKE, 2002, p. 199).

E a da propria autora que, num esfor¢o de sintetizar e incorporar as diferentes

defini¢des, considera

as acdes afirmativas como uma agdo reparatdria/compensatéria e/ou
preventiva, que busca corrigir uma situagdo de discriminagdo e desigualdade
infringida a certos grupos no passado, presente ou futuro, através da
valorizacdo social, econdémica, politica e/ou cultura desses grupos, durante
um periodo limitado. A énfase em um ou mais desses aspectos dependera do
grupo visado e do contexto histérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Contudo, apresenta uma definicdo tdo ampla que possibilita a incorporagdo de

inimeras agdes ja desenvolvidas. Para Moehlecke o que pode ser considerado incomum nas
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defini¢des sobre acdo afirmativa ¢ “a idéia da necessidade de promover a representagdo de
grupos inferiorizados na sociedade e conferir-lhe uma preferéncia, a fim de assegurar seu
acesso a determinados bens, econdmicos ou nao” (ibid., p.2002). Neste sentido, as agdes
afirmativas ndo estdo voltadas para o “grupo social” inferiorizado como um todo, mas para
garantir uma representagao desse grupo, sendo apenas alguns poucos que terdo assegurado o
direito a “seu acesso a determinados bens, econdmicos ou nao”.

A mesma autora, utilizando Guimardes (1997), argumenta a defesa da adocdo das
acOes afirmativas a partir do ponto de vista juridico e normativo, para afirmar que tratar
pessoas desiguais de maneira igual s6 amplia a desigualdade entre elas. Defende ainda que
essas acoes afirmativas estariam relacionadas as sociedades democraticas, que tém como seus
principais valores o mérito individual e a igualdade de oportunidades para competir no
mercado. Dessa forma, a aceitacdo dessa politica estd em consondncia com os principios
ideologicos liberais, o que no nosso entendimento estd de acordo com o modo de produgao
capitalista.

Entendemos que € necessdria, sim, a luta pela igualdade, mesmo que seja a igualdade
de condi¢des numa sociedade de classes. Porém, sem perder de vista a contribuicdo que Lenin
(2007, p.117) nos traz: “Democracia implica em igualdade. Compreende-se a luta do
proletariado pela igualdade e pelo proprio principio de igualdade, contanto que sejam
compreendidos como convém, no sentido da superagdo das classes”. E ndo s para favorecer
interesses de grupos, parcelas da classe.

E perfeitamente compreensivel, e necessario, que existam agdes que levem em
consideragao a especificidade de determinadas parcelas da classe, no caso dos negros,
mulheres, entre outros. J4 que s a organizacdo desses setores ira possibilitar o atendimento
das suas reivindicagdes especificas, como, por exemplo: s6 podemos falar de combate ao
racismo, desigualdade racial, porque existem os movimentos negros; de reforma agraria, por
causa da luta dos movimentos dos sem terras, assim por diante. Porém, no nosso
entendimento, esses movimentos, ao levantarem suas reivindicag¢des, precisam considerar: a)
a questdo da unidade da classe na diversidade; b) a relacdo capital-trabalho e ¢) a questdo do
Estado. Para que, em conjunto com os demais movimentos, seja possivel contribuir no avango
da conquista de direitos da organizagdo da classe, na elevacao da consciéncia das massas € na
tomada de poder pelos trabalhadores, condigdes necessarias para a democracia de fato servir

aos explorados.
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3.2. Ac¢oes afirmativas na educacio superior e organismos internacionais

Na introdug¢do de um dos principais documentos para educacdo superior do Banco
Mundial “La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la experiencia”, publicado em
1994, mas traduzido para o portugués s6 no ano seguinte, a universidade ¢ entendida como a
formadora de dirigentes e quadros que seriam a base do desenvolvimento econdmico. Tal tese
baseia-se na teoria do capital humano, que ja foi profundamente debatida e questionada por
diversos autores no ambito da educagdo, principalmente da educacdo basica, como por
Frigotto (2000 ¢ 2002) e Gentili (2002), que demonstram sua improcedéncia®’. Passados mais
de 30 anos de sua formulacdo as desigualdades ndo apenas permanecem como também se
agravam.

No Brasil, na década de 1980 e 1990, esta teoria ganha uma expressao significativa no
ambito da educagdo superior, relacionada com a necessidade de expansdao do mercado de
servigos educacionais nos paises “em desenvolvimento”. Tal expansdo parte das diretrizes do
BM para a “democratizacdo” da educagdo superior, via aumento do nimero de matriculas nas
instituicdes privadas, destruicdo da universidade publica enquanto modelo de formagao
superior’', diversificando as fontes de financiamento e diferenciando os tipos de instituicdes
formadoras (centros universitarios, faculdades, institutos, etc.) e oferta de educagdo a
distancia. Essas diretrizes também se expressam através das acdes afirmativas, com destaque
para o Prouni> e para a politica de reserva de vagas/cotas nas universidades publicas.

O documento do BM (1995) aponta que este nivel de educagdo, pos-secundaria,
aumenta a produtividade e gera  crescimento econdmico, considerados elementos
fundamentais para o alivio a pobreza. Porém, afirma que este setor educacional esta em crise,
numa época de necessaria restricdo de recursos com educacdo e principalmente dos gastos
com os estudantes, em especial com a assisténcia estudantil’®. As questdes a ser enfrentadas
sdo: como podemos ampliar o nimero de matriculas, mantendo a “qualidade”, sem aumentar
os recursos? Seria possivel, no marco do capitalismo, essa ampliagio mantendo as
universidades publicas, com pesquisa, ensino e extensdo, como locus privilegiado para a

formagdo? Que qualidade pode ser defendida sem aumento de recursos? E possivel

% O Brasil é um dos grandes exemplos da ndo correlagio mecanica entre educagio e desenvolvimento
economico. Foi uma das economias mais dindmicas do mundo na segunda metade do século XX, com grande
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), mas convivendo com uma grande concentracdo de riqueza nas
maos de uma minoria, ao lado de miséria e pobreza para grande maioria dos brasileiros (GENTILI, 2004, p. 56).
*! Inclusive utilizando o termo de educagio pds-secundaria e ndo universitaria.

>2 Programa instituido pela Medida Provisoria 213, de 10 de setembro de 2004, que prevé a destinagdo de
recursos publicos para a iniciativa privada, através de isencdo fiscal para “compra de vagas”.

%3 Vale salientar que o problema da permanéncia dos estudantes nas universidades ndo é algo recente.
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democratizar o acesso ¢ a permanéncia com politica a “custo zero”, sem a garantia de
assisténcia estudantil e sem enfrentar o problema da relagdo com o Estado?

Poderiamos até aceitar a tese de ma utilizagao dos recursos, mas o enfrentamento desta
questdo estaria ligada a necesséaria tomada do Estado e do poder dos meios de producao,
inclusive educacionais, pelos trabalhadores. Portanto, ndo ¢ cabivel aceitar a proposicao de
repassar recursos publicos para a iniciativa privada, por ser considerado mais eficiente, nem
mesmo jogar a culpa do fracasso da educacdo primdria publica na educagdo superior, por esta
supostamente retirar recursos do primeiro segmento. Ainda menos, aceitar os ajustes
estruturais que desobrigam o Estado da garantia dos direitos sociais, incluido o direito a
educagdo superior publica, laica, de qualidade, com indissiociabilidade entre ensino-pesquisa-
extensdo. Mais do que nunca € necessario enfrentar a questdo de que, apesar das mudancas
ocorridas no papel do Estado, nos marcos do capitalismo, desde o estado liberal, passando
pelo de bem-estar social e agora neoliberal, a esséncia nao mudou; é a de estar a servigo da
classe dominante.

Outra critica realizada no documento do BM (ibid.) é de que a educacdo poOs-
secundaria ¢ elitista, pois a maioria dos estudantes seria de familias de boa condig¢do
financeira. Os autores do referido documento questionam a gratuidade do ensino, bem como a
necessidade de assisténcia estudantil para tais estudantes. Consideram ainda que destinar
recursos a permanéncia dos estudantes nas universidades ndo constitui gastos em educacao,
portanto seriam recursos mal empregados. A defesa do Banco ¢ que o aumento das matriculas
deve ser para os grupos tradicionalmente menos privilegiados, para as ditas “minorias”
(mulheres, negros, etc.). Com base nesses argumentos, a politica de reserva de vagas/cotas se
fortalece, ficando o Estado a servigo “s6” dos mais pobres. Vale esclarecer que ndo estamos
avaliando as pessoas que defendem esta politica, mas analisando os nexos que as diretrizes do
BM estabelecem com as agdes afirmativas. Nesse sentido, em hipotese alguma, consideramos
os adeptos desta iniciativa, como um todo, contra a gratuidade do ensino publico ¢ a
assisténcia estudantil publica.

No que se refere a “elitizagdo” da educacgao superior publica, que justificaria para o
BM a sua privatizagdo, a Universidade Federal da Bahia pode servir de exemplo para
explicitar essa contradi¢do. Com base nos dados coletados pela pesquisa “A cor da Bahia”
(Queiroz, 1998) para subsidiar o proprio “Programa de Ag¢des Afirmativas”, em que se
estabelece a reserva de vagas/cotas, o reitor, Naomar de Almeida Filho, afirma que tal

pesquisa possibilitou
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[...] refutar o mito de que a UFBA ¢ uma universidade que em geral
discrimina os pobres, afrodescendentes e indiodescendentes nos seus
processos seletivos. Os dados indicam que, nos anos de 2001 e 2002, pouco
mais de 55% dos candidatos ao vestibular se autodesignaram Pretos e Pardos
e apenas 1% dos que postulam ingressar na UFBA declaram etnia amerindia.
Cerca de 40% dos candidatos cursaram o ensino médio exclusivamente em
escolas publicas. Mais de 51% dos aprovados eram afrodescendentes, cerca
de 2% eram indiosdescendentes e quase 38% dos ingressantes eram
provenientes de escola publicas (ALMEIDA FILHO, 2003)™*.

Ou seja, pelos dados apresentados, a UFBA pode ser caracterizada como uma
universidade elitista e racista? Apesar de apenas 38% dos ingressantes serem provenientes de
escola publica, ndo quer dizer que os demais estudantes egressos da escola particular tenham
todas as condi¢des necessarias para se manter na universidade sem assisténcia estudantil. Com
isso, ndo queremos negar a elitizacdo de determinados cursos, como medicina, direito,
odontologia e fonoaudiologia, nos quais o poder aquisitivo das familias dos estudantes ¢é mais
alto e, conseqiientemente, a participacdo dos negros ¢ menor". Também no queremos negar
a existéncia do racismo, inclusive, institucional®®. Podemos até caracterizar a UFBA como
elitista, mas vendo a partir do nimero de candidatos que ficam de fora dela, mesmo sendo
classificados no vestibular.

Neste sentido uma questdo se levanta: como manter na universidade o estudante nao-
cotista ou cotista, em grande propor¢do pobre e negro, sem assisténcia estudantil? Que
educacdo de qualidade pode se efetivar nessas condi¢des? Aqui se encontra uma contradi¢ao,
como incluir, excluindo? Os dados da Universidade Federal da Bahia, que foram coletados
pela pesquisa realizada pela Fundagdo Universitaria Mendes Pimentel’’ e disponibilizados
pela Pré-reitoria de Assisténcia Estudantil da UFBA, demonstram que, para os 39.657
estudantes, incluindo todas as modalidades, sdo oferecidas apenas 298 bolsas™® residéncia, 40

bolsas moradia, 150 bolsas alimentacdo, 76 bolsas creche, 61 bolsas hospedagem e 1.200

> Pronunciamento feito na Camara dos Vereadores de Salvador, em sessdo solene para discutir as Ag¢des
Afirmativas para Afrodescendentes, proposta pela vereadora Olivia Santana (PC do B), em 13 de junho de 2003.
Este pronunciamento ¢ a base completa do documento aprovado em 2004 nos conselhos superiores da UFBA,
mas que foi apresentado como proposta do Grupo de Trabalho, constituido pelo Consepe, composto por
representagdo de professores, servidores e estudantes, além da “sociedade civil”, representada pelo Comité Pro-
cotas e pela Unido Nacional dos Indios-descendentes (Unid).

% Segundo o documento da UFBA sobre o “Perfil socio-econdmico dos candidatos inscritos e classificados no
concurso vestibular da UFBA 2001-2004”, o percentual de negros e pardos em medicina sdo 36,6%%, direito
37, 6%, odontologia 35,6% e fonoaudiologia 37,8%.

*% A incapacidade uma instituigio lidar com as diferencas raciais, étnicas, inclusive na propria assisténcia aos
cotistas, como trataremos no proximo capitulo.

" Foi disponibilizado na coleta dos dados pela Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil um questionario que este
orgdo tinha respondido para a Fundagdo Universitiria Mendes Pimentel, que reunia os numeros sobre a
assisténcia estudantil na UFBA.

% Este nimero também aparece no mesmo documento, como sendo 289 bolsas.
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beneficiados com isencao de taxas. Perfazendo um total de 625 bolsas; excluidas as isengdes,
desse numero apenas 41 bolsas sdo para cotistas, num universo de 20 mil estudantes
matriculados no ano de 2006.

O BM utiliza o Chile como exemplo, pais que teve as reformas iniciadas no final da
década de 1970, sendo o projeto piloto para a América Latina e para o mundo na
implementagdo das politicas neoliberais — privatistas e de ajustes estruturais. A questao dos
empréstimos aos estudantes para financiar seus estudos ganhou destaque. Segundo Siqueira
(2004, p. 119), “o foco principal dessa reforma parece ter sido o direcionamento dos recursos
publicos das universidades tradicionais para o setor privado”.

No mesmo artigo, Siqueira (ibid.) analisa um relatorio confidencial do BM de 1991
sobre a reforma do ensino superior no Brasil que aponta a variedade de institui¢des publicas e
privadas como um ponto forte do sistema, mas que existia um gasto excessivo com as

instituicdes federais. Indicando ser necessaria

a cobranca de mensalidades nas instituigdes publicas brasileiras, assim como
o estabelecimento de programas de crédito estudantil para atender os
estudantes carentes, ¢ que s6 deveriam cobrir o pagamento das mensalidades
(BANCO MUNDIAL, 1991, P. 46). Além disso, todos os subsidios aos
alunos deveriam ser eliminados, ¢ estes deveriam arcar com o custo integral
de alimentag@o ou pagar “uma taxa adicional de [R] $ 31 por ano” (BANCO
MUNDIAL, 1991, p. 47 apud SIQUEIRA, 2004, p. 134).

Seguindo a analise do documento de 1994, identificamos a afirmac¢do do Banco de que
¢ possivel nos paises em desenvolvimento haver o aumento da qualidade e das matriculas na
educacdo superior sem investimentos publicos, com a adogao das seguintes medidas:

e Aumentar as diferengas das institui¢cdes, incluindo o desenvolvimento das institui¢des
privadas;

e Proporcionar incentivos para que as instituicdes publicas diversifiquem suas fontes de
financiamento, com a participacdo dos estudantes nos gastos ¢ a vinculagdo direta

entre financiamento e resultados obtidos’ 9;

e Redefinir a fungdo do governo na educacao superior;

> Dentre as medidas adotadas pelos governos FHC e Lula, vinculando financiamento a resultados, podemos
mencionar a avaliagdo por desempenho. O Contrato de Gestdo de FHC, que reaparece no governo Lula como
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) ¢
mais recentemente no Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(Reuni).
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e Adotar politicas destinadas a priorizar os objetivos de qualidade e equidade (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.4).

O BM ao apresentar esta estratégia sabe que encontrard resisténcia a  sua
implementagdo e trata de preparar as condi¢des de mitigar a resisténcia dos estudantes
“ressentidos”, que perderam seus privilégios, o que pode causar instabilidade politica. Estes
“privilegiados” na visao do Banco, que, no nosso entendimento, sdo jovens que tétm o direito
a educagdo publica, gratuita e de qualidade, precisam ter a sua resisténcia e rebeldia
combatidas. Para tanto, sdo necessarios o enfraquecimento e a divisdo dos movimentos de
resisténcia e das suas organiza¢des. Um dos aspectos no Brasil que mais contribui para
polarizar, dividir o movimento estudantil, ¢ a reserva de vagas/cotas para ingresso nas
universidades publicas, inviabilizando em alguns momentos o debate sobre outras questdes
que afetam a propria existéncia da universidade, como por exemplo, financiamento,
autonomia, assisténcia estudantil, sendo esta tltima questdo um dos fatores inspiradores desta
pesquisa e merecedora de desdobramentos em novas pesquisas.

As diretrizes do BM ainda apontam para a ampliagdo da educagdo superior via a
expansdo de instituicdes ndo universitdrias, privadas e mais sensiveis as necessidades do
mercado. Nessas instituicdes, a formacdo deve ser oferecida em cursos de dois anos e em
programas de educa¢do a distancia®, que, segundo o Banco, sio mais atrativos para os
estudantes e empresarios (BM, 1995, p.5).

Retomamos aqui uma questdo: que educagdo estd sendo gestada para as “ditas”
minorias, os “excluidos”, os filhos da classe trabalhadora? Identificamos que a sugerida pelo
BM ¢ um mecanismo de incluir excluindo através do aligeiramento e da desqualificacdo da
formagdo no proprio processo de qualificagdo. Mais uma vez questionamos: que qualidade ¢
esta? A qualidade de ensino para uma formagio humana omnilateral®’, com acesso a uma
consistente base teodrica, que desenvolva o ser humano nas suas diversas dimensdes ou
qualidade total®* eficiéncia e flexibilidade para atender ao mercado de trabalho, cada vez
mais precario, para a reducdo do custo da forca de trabalho? O apelo ideoldgico ¢é: quem

sobreviver a competicdo e a concorréncia no mercado ¢ que demonstrard a melhor qualidade e

% Diretriz seguida pelo governo Lula, analisada por Lima (2006) no artigo “Educagio a distincia na
reformulagio da educag@o superior brasileira”.

6! Conceito desenvolvido por Marx e retomado em Manarcorda (1991). Entendemos que a praxis educativa
revoluciondria deve possibilitar a reintegracdo das diversas esferas da vida humana que o capitalismo prima por
separar. Portanto, uma educac¢do que vise a omnilateralidade deve opor-se a educag@o unilateral que s se
preocupa com uma dimensdo do ser humano de cada vez. Por exemplo: separando o trabalho manual do
trabalho intelectual, a dimensao politica da dimensdo artistica, econémica, etc.

52 Aprofundar em Gentili e Silva (org.) Neoliberalismo, Qualidade Total e Educagio: visdes criticas, 1999.
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eficiéncia. SO os “melhores” — instituigdes € pessoas — sobrevivem. Dessa forma, perpetua-se
uma visio dualista® de educa¢io, fenémeno que ocorre agora no processo de
“democratiza¢do” da educacdo superior, mas extremamente semelhante, apesar de diferente,
ao que ocorreu com a educagdo basica no periodo de industrializacao do pais.

A defesa da equiparagdo entre as institui¢cdes publicas e privadas serve de argumento
para o fortalecimento das instituigdes privadas com recursos publicos — através do Programa
Universidade para Todos (Prouni) ®*, Fies®, isengdo fiscal, concorréncia para captagdo de
recurso para desenvolvimento de projetos, parcerias — e a busca da qualidade para o mercado,
para que ambas, publicas e privadas, possam competir em pé de igualdade.

Para o desenvolvimento das universidades publicas, o Banco sugere: a) mobilizar
mais fundos privados, b) apoiar apenas os estudantes pobres qualificados® e ¢) melhorar a
utilizagdo dos recursos. O Banco enfatiza a participacdo dos estudantes, com pagamento de
mensalidades, anuidades, taxas, suprimindo a assisténcia estudantil, oferecendo isencao fiscal
para que os empresarios invistam na educacdo superior”’, atraindo mais estudantes, ou
melhor, clientes; fomento aos organismos de crédito educativo (empréstimo aos estudantes),
venda de servigo, pesquisa, consultorias para a indUstria e a iniciativa privada. A meta do
Banco ¢ que s6 com a cobranca de mensalidade dos alunos se cubram 30% dos gastos. Para
1sso, postula que € preciso administrar a educagdo, as instituicdes publicas como se fossem
empresas, vinculando-as diretamente ao mercado, gerando a perda total da autonomia das
instituicdes publicas.

Desta forma se perde completamente a compreensdo de publico como o que ¢ de
direito de todos e dever do Estado, que, segundo Leher (2005), se forja a partir das lutas
sociais. O Banco, ao se referir ao conceito de publico, defende a concepgao do publico como
nio-estatal®®, podendo ndo ser gratuito, nem universal, sendo compativel com o discurso de
“santificacdo” da sociedade civil e do privado e “satanizagdo” do Estado. Com o que nos

alerta Leher (ibid.)

% Ensino de baixa qualidade, aligeirado, sem pesquisa, pobre para os filhos dos trabalhadores e uma educagdo de
qualidade, com pesquisa, aprofundada, para a classe dominante.

% Esse programa ¢ um mecanismo de manutengio da dualidade do ensino, os “excluidos” passam a condigo de
“incluidos”, mas, nas instituigdes privadas, muitas de qualidade duvidosa, como o proprio “Provao”, avaliagdo
institucional da época de FHC, e o “Sinaes”, do governo Lula, vém comprovando.

% Programa de Financiamento Estudantil que destina recursos para os estudantes pagarem as mensalidades nas
faculdades privadas. Programa semelhante ao antigo Crédito Educativo (Creduc) da época do governo FHC.

5 Que critérios serdo utilizados para definir que estudante tera direito a este apoio? Mais uma vez que qualidade
vai ser exigida?

%7 Quem paga a educacio vai querer dizer que tipo de educagio, formagio ele deseja financiar.

% Que se vincula ao conceito “publicizagdo”, adotado por Bresser Pereira (2007). Publico por servir ao publico,
mas de natureza privada.
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a defesa de que € na sociedade civil que se realiza a democracia, a liberdade
¢ a satisfacdo plena dos anseios dos individuos. Em contrapartida, o Estado ¢é
compreendido como o espaco do autoritarismo e da burocracia. Assim, os
termos envolvidos — privado versus Estatal — terminam por excluir do debate
a esfera publica, e, portanto, as politicas universais e as lutas em defesa de
uma esfera publica no Estado. Em outros termos, o par em conflito afasta do
campo de analise a tese de que o publico (publicus, poblicus), os direitos de
todo o povo, resultam da luta de classes (LEHER, 2005, p.2).

Ainda, neste artigo, Leher (2005, p. 4) aponta que, no plano ideoldgico, o embate nao
¢ menor, pois a necessidade de luta pela esfera publica dentro do Estado para que seja
combatido o seu carater particular, que entendemos de defesa dos interesses da classe
dominante, vem sendo secundarizada e/ou substituida pela esquerda “pos-moderna”, pela luta
por direitos para setores que se organizam por género, etnia, etc.

Um outro indicativo de privatizagdo do publico, sob a forma “democratica” de
equidade entre as universidades publicas e privadas, ¢ o atrelamento do repasse de recursos ao
cumprimento de metas estabelecidas entre o governo e as instituicoes.

A adocdo de politicas para as “ditas” minorias, como ¢ o caso, por exemplo, da
politica de reserva de vagas/cotas nas universidades publicas, se inclui dentro dessas medidas,
para que seja possivel organizar “uma educagdo a prova da crise das relagcdes sociais”, de
acordo com 0 que esta expresso no relatorio da Unesco®, intitulado “Educacio um tesouro a
descobrir” (DELORS, 2006, p.52 - 54). Ou seja, quem adotar este tipo de politica terd mais
chances de conseguir recursos publicos.

Neste topico do documento da Unesco existe o reconhecimento do agravamento das
desigualdades, aumento da pobreza e exclusdo, o que gerou “fraturas profundas” tanto nos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre grupos sociais’’ (este & o termo utilizado e
nunca classes sociais), o que pds em perigo a coesdo das sociedades e que foi expresso como
um quadro alarmante pela Capula Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada de 6 a
12 de margo de 1995 em Copenhague. Porém, a base de tamanha desigualdade ¢ atribuida ao
crescimento populacional, ao éxodo rural, as migracdes, ao desmantelamento das familias,
entre outras questdes, mas nunca a explicacdo vai a raiz da problematica que ¢ o modo de
producdo capitalista; a propriedade privada dos meios de produgao.

Para a Unesco, a crise social estd articulada a uma crise moral que gera a violéncia e a

criminalidade, expressa pelo aumento dos conflitos interétnicos, que aparecem como

% Documento de 1996 que segue a linha do que esti expresso no documento do Banco Mundial de 1994
analisado inicialmente neste capitulo.
7 Termo muito utilizado na academia pelos defensores das politicas de a¢des afirmativas.
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caracteristica do final do século XX. Nesse contexto, para a Unesco, a educacao aparece como
possibilidade integradora, porém este seu papel estd sendo questionado, o que € grave, a partir
de dois conceitos fundamentais, o de nacdo e de democracia. Como exemplo: a Unido
Européia.

Ainda, no documento referente ao conceito de nagdo, a Unesco questiona a referéncia
ao Estado-nag¢do, do modelo europeu, em detrimento ao desenvolvimento do mundo das
regides e das comunidades transnacionais. Neste aspecto torna-se evidente a defesa das
multinacionais ou transnacionais e dos tratados de livre comércio (Alca, Mercosul etc.), o que
esta articulado ao processo em curso de destruicdo das conquistas de direitos (trabalhistas,
sindicais, previdencidrios, etc.) no ambito das nag¢des para favorecimento das grandes
corporagoes.

No que se refere ao conceito de democracia, em fun¢do do objeto da pesquisa e para
que fique clara a concepgdo da Unesco, reproduzimos o trecho do documento que versa sobre

a questao.

O conceito de democracia ¢, também, questionado de um modo que parece
paradoxal. De fato, na medida em que corresponde a um sistema politico que
procura assegurar, através do contrato social, a compatibilidade entre
liberdades individuais e uma organizagdo comum da sociedade, ele ganha,
sem duvida, cada vez mais terreno e corresponde, plenamente, a uma
reivindicagdo de autonomia individual que se observa por todo o mundo.
Contudo, a sua aplicacdo nos paises, que comegaram por serem Os Seus
produtores — sob a forma de democracia representativa — nao deixa de ter, ao
mesmo tempo, grandes dificuldades. O sistema de representagéo politica e o
modelo de exercicio do poder que caracterizam entram, muitas vezes, em
crise: a distancia entre governantes e governados, a excessiva emergéncia
nos meios de comunicacdo social de reagdes emocionais efémeras e
oportunistas, a “politica-espetaculo”, tornada possivel pela mediatizagao dos
debates, até mesmo a imagem de corrup¢do do mundo politico, fazem com
que alguns paises corram o risco de ter um ‘“governo de juizes” e do
desencanto dos cidaddos pela coisa publica. Por outro lado, muitos paises
atravessam, também, uma crise nas politicas sociais que ataca os proprios
fundamentos de um regime de solidariedade, que parecia poder reconciliar,
democraticamente, o econdmico, o politico e o social, sob a égide do Estado-
providéncia” (DELORS, 2006, p. 53-54).

A énfase que se da a politica — no seu aspecto positivo, de solugdo, e negativo, de
causa dos problemas — ¢ elemento central no documento e que deve ser regida por um
contrato social. Porém, o documento ndo explica que a politica, a forma de organizagdo do
Estado e a democracia se erguem sob o modo de produgao vigente, e que o Estado, pela sua

propria natureza de classe, ¢ incapaz de reconciliar a economia, a politica e o social.
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No que se refere a democracia enquanto sistema politico de organizacao do Estado que
busca a garantia de liberdades individuais, estamos de acordo com as palavras de Lenin
(2007, p.113) “enquanto existir Estado, ndo havera liberdade; quando reinar a liberdade, nao
havera mais Estado”.

A crise aparece no documento como uma crise social, moral e politica, mas nunca ¢
associada a crise econdmica, a crise do imperialismo, uma crise sem precedentes na historia
da humanidade. Segundo Mészéaros (2002) existe uma crise estrutural, e ndo s6 conjuntural,
da “forma capital”, na qual se encontram esgotadas todas as suas possibilidades civilizatérias,
operando de maneira apenas destrutiva, necessitando atacar cada vez mais duramente as
conquistas historicas dos trabalhadores. O que antes parecia possivel de ser conquistado nos
marcos do capitalismo, da democracia burguesa, do “Estado-providéncia”, como o pleno
emprego, alguns direitos trabalhistas, previdencidrios e servi¢os publicos de qualidade, torna-
se cada vez mais dificil.

A democracia aparece como um modo de organizacdo politica insubstituivel, assim
como a tese do “fim da historia” (FUKUYAMA, 1992), uma democracia que para existir
apela para a colaboracdo de todos; “para capacidade de cada um se comportar como
verdadeiro cidaddo”, com a individualizagdo do problema e a “culpabilizagdo das vitimas”.

Quando abordamos a questdo da democracia no primeiro capitulo, destacamos a
necessidade de entendé-la inserida numa sociedade de classe e explicamos que a democracia
em que vivemos ¢ uma democracia burguesa, limitada, sustentada pelo Estado burgués; a
expressao politica dos interesses do capital.

Como esta expresso no documento da Unesco, ndo com estes termos, a democracia
que interessa ¢ aquela que contribui para a colaboragdo entre as classes; como se a estrutura
de poder estivesse acima dos interesses econdmicos das classes em disputa, com o intuito de
que a classe trabalhadora saia da perspectiva do confronto para a colaboragdo’', abrindo mio
dos seus interesses de classe, das suas organizagdes independentes, passando a integrar o
Estado, auxiliando na “governanca” e na “governabilidade””, assumindo suas
responsabilidades, diluindo, dividindo e enfraquecendo a sua luta, a sua resisténcia, o
confronto necessario para tomada do poder, para a destrui¢do do projeto capitalista e para a

construgdo do projeto historico socialista pelos trabalhadores.

"' Seguindo orientagdes do documento do BM intitulado “Do Confronto a Colaboragio: relacdes entre a
Sociedade Civil, o Governo e o Banco Mundial no Brasil”, que apresenta com énfase o papel das ONGs para tal.
72 Conceitos apresentados por Bresser Pereira, no caderno 1 do Mare “ A Reforma do Estado nos anos 90:
Logica e Mecanismos de controle” ja mencionados.
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E exemplar a intengdo de aproximar governantes e governados, defendendo o discurso
de que o Estado esteja mais proximo do povo’>. Como versa o relatorio do BM (1997), onde
destacamos que, para melhorar a capacidade estatal, ¢ preciso: 1) ganhar credibilidade para
governar; b) circular informagdes para solucionar “problemas” e reduzir o custo das
transacdes ¢ c¢) fortalecer e aumentar as alternativas privadas e ONGs para oferecer servigos
que o povo esta disposto a pagar. Mas a democracia nunca ¢ associada a necessidade de
superar a relacdo entre opressores e oprimidos; a dominacdo de uma classe sobre a outra; o
proprio Estado, que serve para manter esta relagao.

Ainda para a Unesco, o desafio de inculcar a democracia como “modo de organizacdo
insubstituivel” para a manutencao do status quo, passa pelos politicos, mas também pelos
sistemas educativos, cujo papel deve ser de um fator de coesdo e paz, que se dara pelo
respeito a diversidade e especificidade dos individuos, fazendo uma critica aos sistemas
educativos formais que priorizam “o desenvolvimento do conhecimento abstrato em
detrimento de outras qualidades humanas como a imaginagdo, a aptidao para comunicar, o
gosto pela animagdo do trabalho em equipe, o sentido do belo, a dimensdo espiritual ou a
habilidade manual” (ibidem., p. 55). O documento enfatiza ainda que ¢ pela educacdo
intercultural, que se valoriza o pluralismo cultural e lingiiistico. O argumento do “respeito a
diversidade” também ¢ introduzido enquanto dimensao das agdes afirmativas por Bergmann
(1996 apud Moehlecke 2002) com o objetivo de buscar a “integragdo dos diferentes grupos
sociais’* existentes, por meio da valorizagio da diversidade cultural que formariam”,

A individualiza¢io do processo educativo na proposta é clara”, aparecendo como uma
forma de se contrapor a exclusdo, provocada pelo insucesso escolar, que freqiientemente da
origem a marginalizacdo e a exclusdo social, sendo ainda, em muitos casos, a “origem de
certas formas de violéncia e de desvios individuais”. A luta contra o insucesso escolar
apresenta-se com um imperativo e justifica-se, também, em fun¢do do prolongamento da
escolaridade, que, de maneira paradoxal, ndo melhora, mas piora a situagdo dos jovens menos

favorecidos, j4 que “os ndo diplomados se apresentam aos recrutadores das empresas com

 Como pode ser constatado no Relatério do Banco Mundial de 1997 “O Estado num mundo em
transformagdo”, ha uma énfase no fomento as organizagdes ndo-governamentais. A descentralizagao do “poder”
politico e a representagdo dos grupos étnicos se efetivariam via ONG, para auxiliar na co-gestao do Estado e para
aliviar as pressdes.

™ O tema da educacio intercultural, da diversidade de grupos, deve ser melhor explorado em outros estudos.
Ainda, vale destacar que Bergmann, a Unesco e boa parte dos estudos que defendem as acdes afirmativas
utilizam o termo “grupos sociais”, em detrimento de “classes sociais”.

> Propde o ensino personalizado, criticando os sistemas educativos formais que ndo levam em conta a realizagdo
pessoal, o desenvolvimento dos talentos individuais.



63

uma desvantagem quase insuperavel” (ibid., p.56). Esse € um bom argumento para justificar o
aligeiramento e esvaziamento da formacao.

O documento apresenta uma contradigdo: a escola, por gerar esta situagdo, ¢ acusada
de ser um fator de exclusdo social e, a0 mesmo tempo, ¢ uma instituicdo-chave para a
integracao e reintegragdo. Explicamos, porém, que a origem desta contradi¢do nao se encontra
no processo educativo como sugere a Unesco, principalmente pelo insucesso escolar, mas na
relacdo entre trabalho — educacdo, como o proprio documento dé indicios, especificamente

neste estudo, na relagdo trabalho — educagdo superior.

3.3. Acoes afirmativas no Brasil

Com ja mencionamos, as a¢des afirmativas comegaram a serem adotadas nos Estados
Unidos relacionadas ao mercado de trabalho. No Brasil, elas surgem pela primeira vez
oficialmente na legislagao eleitoral que estabelece uma cota minima de 30% de mulheres para
as candidaturas de todos os partidos politicos, o que ja ocorria no Partido dos Trabalhadores
(PT) e na Central Unica dos Trabalhadores (CUT). No que se refere aos movimentos negros, a
Marcha Zumbi dos Palmares em 1996 foi um marco, quando o movimento entregou ao
governo um Programa de Superacdo do Racismo e da Desigualdade Racial, cujo foco era o
trabalho. Entre outras proposi¢des, destaca-se o estabelecimento de incentivos fiscais as
empresas que adotassem programas de promocao de igualdade racial.

Na mesma linha das defini¢des dos intelectuais defensores das agdes afirmativas,
apresentadas anteriormente por Moehlecke (2002), vao as orientagdes governamentais que
tais agdes teriam o poder da eliminacdo das desigualdades. Vale destacar que estas agdes
passam a serem defendidas e adotadas pelo Estado brasileiro, juntamente com os movimentos
sociais, principalmente pelos movimentos negros.

Em meados da década de 1990, durante o primeiro mandato de FHC, ¢ iniciado o
debate sobre as politicas de agdes afirmativas no Brasil. Constitui-se um grupo de trabalho
interministerial (GTI), no ano de 1996, composto pelo governo e por representantes dos

movimentos sociais, que definem as agdes afirmativas como:

medidas especiais e temporarias, tomadas ou determinadas pelo Estado
espontanea ou compulsoriamente, com o objetivo de eliminar [grifo nosso]
desigualdades historicamente acumuladas (BRASIL, 1996).
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Foram realizados dois seminarios pelo GTI, em Salvador e Vitoria, o que resultou na
elaboragdo de 46 propostas de agdes afirmativas em areas como educacao, trabalho,
comunicagdo, saude. Segundo Moehlecke (2002, p. 206), algumas destas politicas foram
adotadas, “contudo seus recursos sdo limitados e seu impacto permanece muito restrito”.

Antes da criagdo deste GTI, devido ao descumprimento da convencdo n° 111 da
Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), “em que o Brasil se compromete a formular e
implementar uma politica nacional de promoc¢do da igualdade racial de oportunidades e de
tratamento no mercado de trabalho”, foi criado um grupo vinculado ao Ministério do Trabalho
para por em pratica a convengdo ratificada pelo Brasil em 1968, devido a pressao exercida
pela CUT junto com o Centro de Estudos das Relacdes de Trabalho e Desigualdade (Ceert),
organiza¢do ndo-governamental (ONG) ligada aos movimentos negros de Sdo Paulo, que
objetivava “conscientizar democraticamente profissionais de recursos humanos e capacitar
dirigentes sindicais para lidar com a questdo racial nos locais de trabalho” (MOEHLECKE,
2002, p. 206).

Esta ONG tem exercido um importante papel junto aos empresarios’®. O livro
organizado pela sua coordenadora, Maria Aparecida Silva Bento, intitulado “Acao afirmativa
e diversidade no trabalho: desafios e possibilidades”, busca “discutir a tematica das
desigualdades no interior do espaco das empresas, privilegiando o papel desempenhado pelos
profissionais de recursos humanos e/ou chefias como mediadoras nas relagdes que se
estabelecem entre os empregadores e trabalhadores” (BENTO, 2000, p. 13).

No referido artigo, Bento apresenta as disparidades existentes no mercado de trabalho,
onde os negros estdo em grande desvantagem frente aos brancos, no que se refere ao salario,
tempo de servigo, nimeros de desempregados e empregadores, que se justifica pela baixa
escolaridade ou despreparo profissional, mas sobretudo pela questdo racial. Mesmo possuindo
o mesmo grau de escolaridade do branco, o negro recebe menores salarios. Os dados da
pesquisa “Sintese dos indicadores sociais: uma andlise das condi¢des de vida” do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007) ratificam tais disparidades:

76 Consideramos importante que outros estudos fossem desenvolvidos aprofundando sobre o papel que as ONG’s
vem assumindo no fomento as a¢des afirmativas.
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Grafico 1

Grafice 8.5 - Rendimente-hora do trabalhe principal das pessoas de 10 anos ou mais de
idads, scupadas na semana de referencia, com rendimente de trabalhe, por cor ou raga,
segunde os grupos de anos de estudo - Brasil - 2006

R

Até 4 anos 5 a2anos Sa11ancs 12 anos cu mais

| Branca [ Preta = parda
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amcstra de Domioilios 2006,

No que se refere ao maior problema da educacdo, o analfabetismo, temos, no Brasil,
cerca de 14 milhdes de analfabetos, sendo que dentre estes, 10 milhdes sio de pretos’’ e

pardos; ou seja, a desigualdade entre as “racas” se repete.

Grafico 2

Grafice 8.1 - Taxa de analfabetismo funcional das pessoas de 15 anos ou mais de
idads, por cor ou raga, segundo as Grandes Ragides - 2006
%

Erasil Morts Mordeste Sudests Sul Centro-Cleste

[ Branca [ Preta W Parda
Fonte IBGE, Pesquiss Nacional por &maostra ds Domioilios 3006,

Os dados fornecidos pelo IBGE demonstram que ndo existe democracia, muito menos
racial no Brasil. Sinalizam ainda que o problema da inclusdo/exclusdo ¢ muito grave e mais

profundo, e que as estratégias de enfrentamento, de “eliminacgio das desigualdades”, que estdo

7 A classificagdo Preto é a utilizada pelo IBGE. Na maioria dos estudos ¢ utilizada a categoria Negro, sendo o
percentual apresentado, a soma das estatisticas de Preto e Pardo. Como podemos observar nos graficos 1 e 2
(IBGE 8.5 e 8.1) ora a analise dos dados ¢ feita separada, ora conjuntamente, Preto e Pardo.
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sendo gestadas e defendidas pelo governo e por parte dos movimentos sociais no caso das
acOes afirmativas, através da reserva de vagas/cotas, sao infimas, diante da magnitude do

problema das desigualdades raciais e sociais do Brasil.

As desigualdades raciais manifestas em todos os indicadores aqui analisados
expressam a recorrente exclusdo social a qual homens e mulheres,
identificados como pretos ou pardos, sdo submetidos ao longo do percurso
de suas vidas. Sistematicamente desfavorecidos quanto as condi¢des de
moradia, assisténcia médico-sanitaria, escolaridade, emprego e renda, para
mencionar os mais importantes fatores de exclusdo, este segmento
populacional de ascendéncia africana e indigena também apresenta maiores
niveis de mortalidade infantil, menores valores de esperanca de vida ao
nascer, maiores indices de mortalidade de jovens e maiores proporgoes de
mortalidade de gestantes (IBGE, 2007, p.182).

Ainda ¢ importante salientar que, de acordo com os dados da pesquisa, esta populagdo
de pretos, pardos e indios constitui mais da metade da populagao brasileira e, no Nordeste e
na Bahia, ¢ a grande maioria da populagdo e ndo as “minorias”, conforme pode ser visto na

tabela a seguir.
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Tabela 1
Tabela 5.1 - Populacao total e respectiva distribuicao percentual, por cor ou raga, segundo as
Grandes Regides, Unidaces da Federacio e Regides Metropolitanas - 2006
Populagio
.Gmndas Regices, Distribuicdo percentual, por cor ou raga (%)
Unidades da Federagdo e Tatal
Regides Metropalitanas {1000 pessoas) Branca Preta Parda A!'na_rela ou
indigana
Brasil 187 228 49,7 64 426 08
Norte 15 080 23.9 6.2 64,2 07
Rondénia 1567 38,8 73 E38 22
Acre 5] 28,0 ] B85 07
Amazonas 2351 210 43 743 04
Roraima 405 19.9 75 =24 ]
Para 7138 224 B8 704 0.5
Reqgido Metropolitana de Belém 2045 26.3 63 65,7 07
Amaps 19 23,2 6,5 70,1 01
Tocanting 1337 240 64 £20 0.2
Nordesta Ly 292 18 B2.5 05
Maranhdo &1949 242 87 853 0s
Piaui 30, 242 57 =] 0.2
Ceard g238 337 24 635 04
Regido Metropolitana de Fortaleza 2427 3449 32 810 0na
Rio Grande do MNorte 2051 a7 19 &1.1 00
Paraiba 3628 375 34 == ] 0.2
Pamambuco 2518 36,3 4.9 == 04
Regido Metropalitana de Recife 3655 358 70 57 0e
Alagoas 3087 346 77 574 0.3
Sergips 2007 29,2 57 =5 05
Bahia 13874 203 157 63,4 0E
Regido Metropolitana de Salvador 3418 156 284 5.9 10
Sudeste 76753 58,6 .7 R 1.0
Minas Gerais 19522 46,2 84 450 0.z
Reqgido Metropolitana de Balo Horizonte 4082 423 10,32 458 05
Espirito Santa 3474 a4 75 50,7 04
Rio de Jansiro 15543 LT N 120 230 0.5
Reqgido Metropolitana do Rio de Janeiro 1174 B35 12,3 336 05
S840 Paulo 41164 67,9 £a 4.8 16
Regido Metropolitana de Sdo Paulo 19726 60,3 72 303 22
Sul 27 368 796 3.6 160 07
Parana 10410 731 28 230 1.2
Regido Metropolitana de Curitiba 3230 77A 29 18.2 14
Santa Catarina 5474 871 27 a8 04
Rio Grande do Sul 10934 a7 g1 128 04
Regido Metropolitana de Porta Alegre 4100 80,5 73 1.6 0e
Centro-Oeste 12313 43.0 57 50.5 0.8
Mato Grosso do Sul 2304 511 53 418 17
Mato Grosso 2 868 381 g1 E&7 11
Goids 5750 436 53 k] 0.2
Distrito Federal 2303 1.7 ] S0.6 11
Fonte: |IBGE, Pesquisa Nacional por Ammostra de Domicilios 2006,

A desigualdade e a discriminagdo racial existem, e os dados ndo deixam duvidas;

portanto, o seu combate urge e ¢ necessario, como fazem os movimentos negros, como fez a
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CUT em relagdo a convencgdo n° 1117°. Contudo, devemos refletir sobre o que esta sendo
apresentado enquanto estratégias, que muitas vezes ndo passam de taticas’ pouco eficazes.
Pois ndo sdo as empresas ou encarregados de recursos humanos, como propde Bento (2000),
que vao modificar esta situa¢do, mesmo sendo educados para ndo discriminar os negros na
selecdo, modificar a forma de discriminagdo, ja que o principio da sele¢do, por si mesmo, €
discriminatorio. SO a unidade necessaria entre negros, mulheres e trabalhadores em geral ¢
que vai possibilitar a alteracdo deste estado.

Conforme ja dissemos anteriormente, citando Mészaros (2002), ndo existe lugar para
todos no mercado de trabalho, vivemos numa época de desemprego estrutural; alguém sempre
ficara de fora, ou melhor, um contingente cada vez maior. Porém, o objetivo dessas agdes nao
¢ de superar esta situacdo, e sim buscar ter representantes dos negros, das mulheres, das
“minorias” nas empresas para amenizar os impactos dos efeitos destrutivos da ldgica do
capital.

Bento (2000) afirma a necessidade de modificar o imaginario social sobre o negro, que
ainda se relaciona com uma imagem negativa, o que prejudica na hora da selecao, ndo sendo
levadas em conta, na avaliagio para o emprego, sua competéncia e suas habilidades®.

Para Kuenzer (2007), as competéncias exigidas hoje pela acumulagdo flexivel sdo

distintas e confrontam-se com o modelo taylorista/fordista

Onde as competéncias eram desenvolvidas com foco em ocupagdes
previamente definidas e relativamente estaveis, a integracdo produtiva se
alimenta do consumo flexivel de competéncias diferenciadas, que se
articulam ao longo das cadeias produtivas. Estas combinagdes ndo seguem
modelos pré-estabelecidos, sendo definidas e redefinidas segundo as
estratégias de contratacdo e subcontratacdo que sdo mobilizadas, tendo em
vista atender, de forma competitiva, as necessidades do mercado e, assim
assegurar as maiores margens de lucro possiveis, que, no processo de
internacionalizagdo, tendem a ser estreitadas. Em decorréncia, s6 podem ser
apreendidas por meio de analise da dindmica da integragdo produtiva como
totalidade complexa em permanente processo de construgdo e reconstrugéo,
a partir da 16gica da acumulagdo flexivel (KUENZER, 2007, p. 1167).

7 Vale salientar que esta convengio foi ratificada em 1968 pelo Brasil, fora dos marcos das agdes afirmativas
como panacéia.

7 Segundo Harnecker (2003, p. 139), é o conjunto de orientagdes concretas para por em pratica a estratégia,
levando sempre em consideragdo a conjuntura politica.

% Nogdes utilizadas tanto no campo empresarial como educacional. Para Ramos (2002, p. 407), “A nogdo de
competéncia €, entdo, apropriada ao processo de despolitizacdo das relagdes sociais e de individualiza¢do das
reivindicacdes e das negociagdes”. Os trabalhadores passam a ser valorizados, ou ndo, individualmente e ndo
mais pela categoria ou profissdo a que pertencem. Enfatizam-se a criatividade, a comunicagéo, o “talento”, a boa
convivéncia, a tolerancia etc.
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Nessa nova forma de acumulacao do capital, combinam-se as competéncias, entre os
que tém uma formacao mais avangada, técnico-cientifica, ¢ os de baixa escolaridade, com

conhecimentos tacitos para trabalhos menos qualificados. Como explica a autora:

Conseqiientemente, os arranjos flexiveis, em substituicdo a polarizagdo das
competéncias, ndo podem ser compreendidos como mera oposigao, rigida e
formal, entre os que t€m formagdo cientifico-tecnoldgica avangada, e por
isso se incluem, e a grande massa de trabalhadores precariamente
escolarizados, cuja for¢a de trabalho ¢ consumida predatoriamente em
trabalhos desqualificados, ou ¢ excluida. Sdo combinagdes que ora incluem,
ora excluem trabalhadores com diferentes qualificacdes, de modo a
conseguir corpos coletivos de trabalho dindmicos, por meio de uma rede que
integra diferentes formas de subcontratacdo e trabalho temporario, € que, ao
combinar diferentes estratégias de extragdo da mais-valia, asseguram a

realiza¢do da logica mercantil (KUENZER, 2007, p. 1167).

E neste contexto que se integra o carater educativo das agdes afirmativas, vistas a
partir dos argumentos de Bento (2000). Para a modifica¢do do imaginario social em relagdo
ao negro, a aceitacdo do novo modelo de formacao do trabalhador flexivel, da 16gica da
empregabilidade, inclusdo subordinada & légica do capital, auxiliar na gestdo neoliberal do
Estado, mas ndo necessariamente para modificar as circunstancias (MARX, 1993), que geram
tal condicao subordinada dos negros, pobres e indios numa sociedade divida em classes.

A melhoria na auto-estima do negro vem junto com o estimulo a venda/consumo de
produtos, inclusive educacionais, que contribuem para perpetuacdo das condigdes de
desigualdade social e racial na esséncia, mas que na aparéncia melhoram a sua condig¢@o por
vincularem-se a alguns exemplos positivos, afirmativos, ilustrativos de ascensdo social®' que
se trata de meras excegoes.

Os resultados das pesquisas do livro organizado por Bento (2000) apresentam a
tendéncia das mudancas subjetivas que os empresarios desejam, através da promocdo das
acoes afirmativas. Os pesquisadores, incluindo a propria organizadora, apontam o quanto ¢
vantajoso para o empresario investir nas politicas de agdes afirmativas seja para negros, seja
para mulheres. Levantamos aqui uma reflexdo: se os negros e as mulheres com o mesmo
nivel de escolaridade que os homens brancos ganham menos, quem o empresario ira contratar,
tendo em vista a necessidade de reducdao do custo da for¢a de trabalho para ampliagdo dos

lucros das empresas?

1 Como ¢ possivel constatar na revista “Afirmativa Plural”, ano II, n° 9, publicada pela Sociedade Afro-
Brasileira de Desenvolvimento Socio Cultural (Afrobras), em que aparecem fotos de personalidades negras junto
com politicos como José Sarney, Renan Calheiros, etc., (que ndo defendem os interesses dos negros,
trabalhadores) intercaladas por propagandas de diversas empresas, inclusive bancos privados.
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O resumo do relatorio da comissdo Federal Americana sobre o “Teto de Vidro”gz,
segundo Piza (2000), deve servir de base para pensar a diferenca entre negros e brancos no
mercado de trabalho no Brasil. O relatério apresenta a experiéncia de trés empresas
americanas: XEROX, IBM e A PROTECTER & GAMBLE, concluindo que a politica delas

pouco diferem, e que o seu ponto central

¢ a busca da qualidade e potencialidade para o trabalho de lideranga nas
empresas. [...] Sendo grandes empresas, elas utilizam todos os recursos de
recrutamento disponiveis no mercado de trabalho americano, especialmente
a observagdo de potenciais no interior das grandes universidades (PIZA,

2000, p. 119).

Nessa concepgdo, percebemos que a universidade ¢ vista como um espaco de
concorréncia, um “celeiro” de talentos para atender aos interesses das grandes empresas,
calcadas na “qualidade total”. Complementando este entendimento, num outro artigo do livro,
Cappellin (2000), relatando o caso das empresas na Unido Européia, afirma que as acdes
afirmativas sdo uma politica para otimizar os recursos humanos da empresa e possibilitar,
através da igualdade de oportunidades e da responsabilidade social, a melhoria da sua

competitividade no mercado. E descreve:

As conclusdes do Forum Eguaglianza e qualita: nuovi orizzonti per donne e
emprese, enunciada pela coordenadora, Janet Hemsley, reafirmam a
importancia de ndo isolar as a¢des afirmativas do conjunto das estratégias de
renovacao realizadas pelas empresas, hoje desafiadas pela competitividade
econdmica. Em seu balango ¢ enfatizado que essa confluéncia econdémica e
igualdade de oportunidades ¢ hoje assumida como um normal instrumento
de gestdo, permitindo alcancar os objetivos de rentabilidade. A mensagem
“as acOes afirmativas sdo um elemento para civilizacdo da sociedade” ilustra
essa postura. O seu sucesso estd na capacidade de encontrar as mediagoes
corretas as necessidades das empresas, as das trabalhadoras e dos
trabalhadores, e  finalmente compartilhar as  responsabilidades

(CAPPELLIN, 2000, p. 90-91).

E possivel perceber com tal citagdo o carater pedagdgico® da orientagdo, tendo em
vista atender as demandas do capital, na linha de dissimular os antagonismos de classe e
introduzir a mentalidade de compartilhar as responsabilidades, patrdes e empregados, a

sociedade civil, juntamente com o Estado.

%2 Como ficou conhecida nos Estados Unidos a barreira encontrada pelas “minorias” para ascenderem nas
empresas.

% Estdo sendo difundidos pelos defensores das agdes afirmativas termos como, “Pedagogia do Diferente”,
“Educag@o Inclusiva” (Unesco) e ‘“Pedagogia Afirmativa” (grupo da poés-graduacdo em educagdo da
Universidade Federal da Paraiba - UFPB).



71

Em consonancia com essa légica, encontra-se a Politica Nacional de Promocao da

Igualdade Racial™

, formulada pela Secretaria Especial de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial (Seppir)®, que na sua apresentagio, em documento impresso pela secretaria, afirma:
“O desafio da implementacdo e da concretizacdo requer, ou mais que isso, exige o
comprometimento dos varios atores sociais, do conjunto do governo, da energia criativa da
sociedade civil, do setor empresarial e assim por diante”® (SEPPIR, 2003).

Na seqiiéncia do documento, base do Decreto n° 4.886/03, no item II, “O papel do
Estado na promogdo igualdade racial” segue afirmando a necessidade de todos os grupos
sociais incorporarem esta politica. O governo deve inserir nos seus programas, fornecer
“idéias e informacdes que contribuam para alterar a mentalidade coletiva” a fim de eliminar
preconceitos e discriminagdes e estimular as ONGs e empresas “por meio de incentivos,
convénios e parcerias”, fortalecendo o “protagonismo social”.

Essa politica de igualdade racial se baseia em varios instrumentos: a) na Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao; b) no documento
Brasil sem Racismo, elaborado para o programa do governo Lula; ¢) no Plano de Ac¢do de
Durban, produto da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata®®, no qual sociedade civil e governos elaboram politicas
globais sobre o assunto. Mais uma vez ¢ destacada a questdo da necessidade de “uma
conjugacdo de esforgos que una Estado, sociedade civil, setor empresarial e todos os
envolvidos e comprometidos com a justica social no Brasil” (ibid.).

Nos objetivos da “Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial” (Seppir, 2003)
encontram-se: 1) A defesa de direitos no que se refere a afirmagdo do carater pluriétnico da
sociedade brasileira, destacando: a Lei n® 10.639 que institui a obrigatoriedade do ensino de
histéria e cultura afro-brasileira em todos os estabelecimentos de ensino da educagao basica; a
terra para os quilombolas e a criminalizagdo do racismo; 2) A agdo afirmativa, entendida
como “a criacdo de condi¢des que permitam a todos se beneficiarem da igualdade de
oportunidade e eliminar qualquer fonte de discrimina¢@o direta ou indireta”, que compreende
uma agdo positiva, ativa do Estado e ndo mais uma agdo negativa que se restrinja a “mera
inten¢do de ndo discriminar” e ¢) A articulagdo tematica de raga e género, como principio de

orientagdo das politicas da Seppir.

¥ Instituida pelo Decreto n°® 4.886, de 20 de novembro de 2003.

% Nio temos uma visdo reducionista ou menosprezo a luta dos movimentos negros e a importancia do combate
contra o racismo, pela igualdade para conquista deste espago, mas evidenciamos as contradicdes e as
apropriagdes pelos interesses dominantes que se expressam.

% Conferéncia promovida pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) em 2001 na Africa do Sul.
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Vale destacar que, mesmo o documento reconhecendo que “os negros e negras sao os
mais pobres dentre os pobres”, ndo existe sequer uma meng¢do a classe social como categoria
fundamental para o combate da discriminacdo e desigualdade racial, nem mesmo a
ambivaléncia entre classe e raca, mas sim de raca e género.

Segundo o Programa (Decreto n® 4.886/03), trés principios devem reger a politica do
Estado: a) Transversalidade: que o combate ao racismo ¢ a promocao da igualdade racial
perpassem todo o conjunto das politicas de governo; b) Descentralizacdo: inserida no novo
modelo de gestdo do Estado, “comprometendo a sociedade civil no esfor¢o de implementacao
da politica” e ¢) Gestdo Democratica/Participagdo: que “as institui¢des da sociedade civil
sejam mais que interlocutoras de demandas sociais, espera-se que assumam um papel ativo,
de protagonista na formulagdo, implementagdo e monitoramento da politica”. Destacado o
papel especial das organizagdes civis no sentido de ampliar “a consciéncia popular sobre a
importancia das a¢des afirmativas, de modo a criar uma so6lida base de apoio social”. A Seppir
tem como instrumento o Conselho Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial composto por
representantes do governo e da sociedade civil.

Entendemos como sendo central nos principios e nas diretrizes da “Politica Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial” a contribui¢ao para a modificacdo do modelo de gestdao do
Estado, com a conseqiiente necessidade de integragdo, colaboracao, co-responsabilizacdo da
sociedade civil, incluindo os movimentos sociais organizados, nas acdes de governo. Neste
sentido, coaduna com as orientagdes do Banco Mundial e da Unesco, principalmente, na
transfiguragdo do caradter confrontacional e reivindicatorio dos movimentos de luta para o
carater cooperativo.

Tal posi¢do se expressa claramente no item VI “Programas e A¢des” do documento da
Seppir (ibid.): “Essa politica foi elaborada com a participacdo da sociedade civil, articulada
com diferentes ministérios e 6rgao do governo federal, estaduais e municipais, com apoio de
organismos internacionais e sera implementada entre 2004 e 2007”. Seguem as principais
acoes a serem desenvolvidas: 1) Implementacio de um modelo de gestdo da politica de
promog¢do da igualdade racial: destacamos a a¢do de capacitagdo de liderangas dos
movimentos negros; 2) Apoio as comunidades remanescentes de quilombos: destacamos a

acio de incentivo ao protagonismo®’ juvenil quilombola; 3) A¢des Afirmativas®: a) Incentivo

%7 Palavra de origem grega, protagénistés, aquele que combate na primeira fila, segundo o dicionario eletronico
“Houaiss”.

8 Neste item aparece uma outra definigdo para as agdes afirmativas: “E o conjunto de agdes que, em articulagdo
com outros Orgdos governamentais, visa formular projetos especificos de empoderamento de grupos
discriminados, com especial atengdo para as mulheres e a juventude negras, garantindo o acesso e a permanéncia
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a adocdo de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho; b) Incentivo a
formagdo de mulheres jovens negras para atuagao no setor de servigos e ¢) Incentivo a adogao
de programas de diversidade racial nas empresas; 4) Desenvolvimento e inclusdo social:
destacamos a a¢@o de incentivo a capacitagdo e créditos especiais para apoio ao empreendedor
negro; 5) Relagdes internacionais: destacamos a ag¢do de firmar acordos de cooperacao, TLCs
no ambito do continente africano, do Caribe, da Alca® e do Mercosul™e 6) Producgdo de
conhecimento.

No intuito de refor¢ar a hipotese da pesquisa, destacamos, a partir da analise do
programa, alguns aspectos do documento da Seppir que apontam para: 1) perda da autonomia
dos movimentos negros frente ao Estado na construcao de suas liderangas, conseqilientemente,
de sua pauta de reivindicagdes independente; 2) a utilizacdo do termo protagonismo, atrelado
a logica da empregabilidade, sem, contudo, apresentar garantias para permanéncia em suas
terras dos remanescentes nos quilombos, s6 apoio; 3) a educagdo ganha centralidade, sendo
sua relagdo com o mercado de trabalho realizada de maneira pragmatica, sem questionar a
concep¢do de formacdo; 4) o incentivo ao empreendedorismo, inserido também na logica da
empregabilidade e do “educar para o desemprego”; 5) a adesdo aos tratados de livre
comércio’’, necessidade do imperialismo, que vem destruindo a soberania das nagdes,
jogando na miséria milhares de trabalhadores, principalmente, na América Latina ¢ 6) a

importincia da producdo do conhecimento para disputa ideologica da politica.

3.4. Acoes afirmativas na politica educacional do governo e na universidade brasileira

De acordo com o principio da transversalidade, expresso no documento da Seppir, as
politicas educacionais desenvolvidas pelo MEC devem levar em consideragdo as diretrizes da

Politica Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, elaborada por esta secretaria. Nesse

desses publicos nas mais diversas areas (educacdo, satide, mercado de trabalho, geragdo de renda, direitos
humanos e outros)”.

% Area de Livre Comércio das Américas, que se constitui num tratado de livre comércio entre os paises da
América, mas que atende aos interesses das empresas dos Estados Unidos, no que concerne a abertura dos
mercados, trazendo conseqiiéncias nefastas: a perda da soberania das nag¢des, aumento da precarizagdo do
trabalho, etc.

% Mercado Comum do Cone Sul, criado em 1991. E um tratado de livre comércio, assim como a Alca, o tratado
da Unido Européia, composto inicialmente pelo Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo incluidos outros
paises (Venezuela, Colombia, etc.).

’l A Alca foi um acordo rechagado pelo povo brasileiro em plebiscito popular que ocorreu no ano de 2002,
organizado pelos movimentos sociais, inclusive com a participagdo de setores dos movimentos negros e a igreja
catdlica. Com a participagdo de mais de 10 milhdes de brasileiros: 98,33% responderam que o governo
brasileiro ndo devia assinar o acordo.
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sentido, 0 que se apresenta como iniciativa principal, que ganhou o centro do debate, foi a
reserva de vagas/cotas nas universidades publicas, como podemos constatar no ambito da
producdo académica (teses e dissertagdes), que apresentaremos a seguir.

Para que fosse possivel obter um panorama dessa produgdo, mesmo sabendo que
limitado®®, realizamos um levantamento no banco de teses da Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)”, que possibilitou o acesso aos
autores, titulos, programas, areas, palavras-chave , ano e principais explicagdes e
argumentacdes. Na busca da palavra-chave “Ag¢des Afirmativas”, no item assunto do banco,
obtivemos um total de 125 teses ¢ dissertacdes defendidas, entre os anos 2000-2006, nas mais
diversas areas do conhecimento (educacdo, direito, servigo social, sociologia, etc.), com
énfase no direito e na educagdo. Das 125, selecionamos 59 para andlise, por versarem
diretamente sobre politica, educagdo e reserva de vagas/cotas. Constatamos que a grande
maioria, dessas 59, apresenta explicagdes e argumentacdes para defender a adocdo das
politicas de a¢des, em especial a reserva de vagas/cotas nas universidades publicas brasileiras.
Vale destacar que o ano de 2006 foi o mais expressivo, conforme pode ser visto no apéndice
B.

Nao tivemos o intuito de fazer o balango da produgdo sobre o tema, mas este
levantamento possibilitou vislumbrar o seguinte:

1) As politicas de acdes afirmativas enquanto politica compensatoria para corrigir as
imperfei¢des que o mercado nio ¢ capaz de resolver;

2) O Estado, enquanto o promotor da igualdade, saindo de uma “imparcialidade”
liberal para um papel ativo, afirmativo, fora do contexto da luta de classes;

3) O modelo estadunidense como base dessas acdes;

4) O uso das representacdes sociais € do multiculturalismo, em grande proporg¢ao,
como base das pesquisas;

5) A realizacdo das anélises, em sua grande maioria, situa-se no ambito da politica e
do direto e até da ética, sem levar em consideragdo o modo de produgdo que sustenta tais
concepgoes;

6) A énfase na politica de reserva de vagas/cotas nas universidades publicas, mesmo
sendo apontado diversas vezes que as politicas de acdes afirmativas sao mais amplas. S6 foi

possivel localizar algumas poucas pesquisas sobre os pré-vestibulares para negros e carentes,

%2 Tendo em vista que o objetivo da pesquisa ndo trata do balango da produgdo do conhecimento e da analise ter
sido feita pelos resumos das teses e dissertagoes.

% A escolha desse banco de dados se justifica por ser tratar do maior e mais organizado banco de uma agéncia
publica de fomento a pesquisa. Capturado em www.capes.org.br, no més dezembro de 2006.
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iniciativas da sociedade civil (ONGs e movimentos sociais); uma unica pesquisa sobre a Lei
10.639/03** ¢ nenhuma sobre a questdo da justa regularizacdo da posse da terra para
remanescentes de Quilombo®”.

Mesmo com todo o empenho de boa parte dos movimentos negros € as agdes
desenvolvidas desde a década de 1990 no governo FHC, o pontapé fundamental para a
implementar esse tipo de politica e desencadear o debate de maneira mais contundente foi a

~ . . 96
aprovacdo da “Lei Garotinho”

no Estado do Rio de Janeiro. O legislativo estadual obrigou
as universidades estaduais — Universidade Estadual do Rio de Janeiro (Uerj) e Universidade

Estadual do Norte Fluminense (Uenf) — a adotarem a politica de reserva de vagas/cotas.

Boa parte da producdo académica sobre o tema tem origem no Rio de Janeiro € o

campo mais pesquisado ¢ a Uerj, por ser a pioneira na sua implementacdo e pelo Estado
. .9 . , - .

possuir grupos de pesquisa’’, vinculados a pos-graduagio, que passaram a fomentar este tipo

de politica.

Com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva para presidente do pais em 2002, os
movimentos sociais organizados da 4rea de educagdo’® e alguns intelectuais que o apoiaram,
aspiravam a mudangas nos rumos da politica educacional, no sentido de favorecimento dos

trabalhadores, em particular na educagdo superior. Um dos principais aspectos destacados € o

% Lei que institui a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira em todos os estabelecimentos
de ensino da educagdo basica, uma conquista dos movimentos negros, teve vetado o artigo 79-A que versava
sobre a capacitagdo dos professores, possibilidade de garantir recursos para viabilizar a sua implementagdo. A
unido ndo assumindo esta capacitagdo repassa a sua responsabilidade para os proprios movimentos negros,
municipio e sociedade civil em geral (ONGs, grupos de pesquisa, empresas e fundacdes). A TV Futura,
instituigdo privada que tem como mantenedoras a Rede Globo, Banco Bradesco, entre outras empresas, fez uma
série de capacitacdes em 31 municipios brasileiros, através do projeto “A cor da Cultura” em parceria com MEC
e secretarias municipais, totalizando 4.000 educadores capacitados. Ver site
http://www.futura.org.br/data/Pages/LUMIS269EFOF9PTBRIE.htm, acesso em 4 de fevereiro de 2008.

% Politica inserida no rol das a¢des afirmativas, que mereceria no nosso entendimento um maior destaque, diante
da relagdo capital-trabalho, ja que possibilita um enfrentamento dos negros contra o latifindio e,
conseqiientemente, contra o capital.

% Lei n° 3.524/2000 e 3.708/2001, esta ultima que institui a reserva de 40% das vagas das universidades
estaduais para negros, sem maiores debates no seio da universidade, desrespeitando a sua autonomia.

°7 Ganha destaque o Laboratorio de Politica Publica (LPP) da Uerj, coordenado pelos professores Emir Sader e
pelo Programa de Educacdo dos Negros na Sociedade Brasileira (Penesb) da Universidade Federal Fluminense
(UFF), coordenado pela professora Iolanda de Oliveira. Em Sao Paulo, a USP também ganha destaque na
producdo (Dados obtidos através dos sites dos grupos de pesquisa). O levantamento no banco de teses da Capes
demonstra que a discussao do tema ganhou dimensao nacional.

% Consideramos desses movimentos, assim como Saviani (2004, p.5), as entidades que compuseram a
“resisténcia ativa”, organizadoras do II Congresso Nacional de Educacdo como: Associacdo Nacional dos
Docentes da Educagdo Superior (Andes- SN), Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), entre outros.
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da democratizacdo do acesso e permanéncia, enfatizados tanto no programa de governo’,

quanto no Projeto de Lei da Reforma Universitaria 7.200/06.

Nesse ambito, o governo vem apresentando, como principais medidas, as politicas de
agdes afirmativas'®’, materializadas em duas grandes proposta: o Prouni e a politica de reserva

de vagas/cotas nas universidades publicas.

Vale salientar que o processo de implementacdo dessa politica nao se encontra
deslocado do processo maior de reforma do Estado e, principalmente, da universidade,
configurado nas seguintes propostas e a¢des do Governo Lula (apresentadas através de leis,
projetos de lei, medidas provisorias, relatorios e pronunciamento dos ministros) que ferem a

autonomia universitaria, desrespeitando o Artigo 207 da Constituicao Federal. Sendo elas:

a) Legalizagdo das fundagdes privadas nas universidades publicas'®!, através da sua
regulamentacdo (Decreto n® 5.205/2004). Tais fundagdes caracterizam a privatizagdo das
Institui¢des de Educagdo Superior (IES) publicas, junto com os cursos pagos, a logica

produtivista (GED'®?) e a visdo de gestdo empresarial, fechando o cerco para que as

103

instituicdes passem a interagir com o “mercado”, através de convénios e projetos . Isto ¢

bem expresso por Ristoff ao dizer que

[...] quando vejo fundacdo vejo venda de servigo dentro do campus, hoje,
chamo de universidade propria. Digo que existem trés tipos de universidades
dentro das universidades publicas (estaduais e federais): a Unig
(universidade de Graduagdo), a Unic (universidade da Capes e do CNPq, da
pos-graduagdo) e Ufa (universidade das fundag¢des de apoio) ou seja, a
universidade que trabalha com a venda de servigos. A primeira faz
graduagdo, se imagina democratica e publica; a Unic se imagina pequena e
catedratica; e a Ufa s6 pensa no proprio umbigo, s6 vende servigos para
completar salario de professor (RISTOFF apud COGGIOLA, 2004,

p.21).

b) Estimulo & ampliagdo das parcerias e convénios com as institui¢des privadas,

gerenciados, na maioria das vezes, pelas fundagdes de apoio;

% Através da carta “Uma escola do tamanho do Brasil”, apresentada em agosto de 2002, enquanto plataforma
politica do Partido os Trabalhadores (PT), na area da educagdo. Para maior analise do documento, veja
Figueiredo (2004).

"E a expansio da educagio superior a distancia, tendo como principal o sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB), veja Lima (2006, p. 147-177).

%1 As dentincias sdo inimeras de desvio de verbas publicas através destas fundagdes.

12 Gratificagdo de Estimulo a Docéncia criada no governo FHC e que prossegue sendo adotada pelo atual
governo, significando a “flexibilizagcdo” do salario docente, através do pagamento de uma gratificagdo variavel,
inacessivel aos aposentados.

19 Esta intengdo também esta expressa na Lei de Inovagio Tecnolégicas (Lei n° 10.973 de 2/12/2004), que
vincula a universidade ao setor produtivo.
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¢) As Parcerias Publico-Privada (PPP) que permitem a destinagdo de verbas publicas
para a iniciativa privada e desta para o setor publico (Lei n® 11.079 de 30/12/2004);

d) A Lei de Inovacdo Tecnoldgica, que repassa a responsabilidade sobre a produgdo de
conhecimento para o setor privado, com destinagdo de recursos publicos para este fim (Lei n°
10.973 de 2/12/2004);

e) O Prouni, inicialmente instituido por via de Medida Provisoria'**

n°® 213 e Decreto
n° 5.245 de 15/10/2004, que regulamenta a “compra” das vagas ociosas nas universidades
particulares, destinando desta forma verba publica para salvar os empresarios deste setor.
Segundo Leher (2004, p.1)'?”, “caso todas as institui¢des venham a aderir ao Prouni, havera
um subsidio superior a R$ 2 bilhdes/ano aos empresarios, isso sem contar cerca de R$ 1 bilhdao
do Fies'". Ou seja, totalizando mais de R$ 3 bilhdes que sairdo dos cofres publicos para o
setor privado. O autor ainda revela que estudo realizado pela Associagdo Nacional de
Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (Andifes) diz que, com apenas R$ 1
bilhao, seria possivel criar aproximadamente 400 mil novas vagas nas universidades publicas.
O Prouni também possui reserva vagas/cotas para afrodescendentes, indigenas e pessoas com
deficiéncia, sendo o percentual de bolsas destinados aos cotistas, ou melhor, aos empresarios,
igual ao do ultimo censo do IBGE, por Unidade Federativa;

f) O Projeto de Emenda Constitucional (PEC 217) da Deputada Selma Schons (PT-PR)
que prevé a cobranga de impostos a ex-alunos de universidades publicas;

g) O Sistema Nacional de Avaliagio do Ensino Superior — Sinaes '*’(Lei n° 10.861, de
14 de abril de 2004), apesar de ser mais amplo que o antigo “Provao”, mantendo a utilizacao
de critérios burocraticos e meritocraticos € o ranckeamento dos cursos, além de instituir o

108 ~
, semelhante ao “Contrato de Gestao”

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
proposto no governo FHC, que possibilita a intervencao nas universidades pelo poder executivo, em
razao, entre outras, do ndo alcance das metas fixadas no contrato de desenvolvimento institucional.

Estas foram algumas das propostas da reforma que destacamos para relacionarmos a

adocdo das acdes afirmativas na educacdo superior ao projeto maior de mundializagdo do

1% Mecanismo muito utilizado por FHC, que inviabiliza o legislativo de apreciar o assunto, muito criticado pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), na época em que era oposicao, por ser antidemocratico.

195 Artigo publicado pela Internet no sitio www.andes.org.br , Sindicato Nacional do Docentes do Ensino
Superior.

1% Fies — Programa de Financiamento ao Estudante, que empresta dinheiro ao estudante para pagar as IES
particulares, devendo ser devolvido aos cofres publicos com juros apds a conclusdo do curso.

197 Aprovado por medida provisoria no inicio do governo.

1% O plano de desenvolvimento institucional ¢ um substitutivo dos contratos de gestio (liberdade empresarial
competitiva). A inclusdo das acles afirmativas no PDI ¢ estimulada pelo governo, através de programas e
projetos que vinculam o repasse de recursos.
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capital e da educagdo, através de reformas do Estado e educacionais, em especial a reforma da
educagao superior. Ainda tomamos como base a prioridade da politica econdmica, com a
manuten¢do do superdvit primario e com cortes no orcamento das politicas sociais. Na area da
educacdo, nem os vetos de FHC ao Plano Nacional de Educac¢dao (PNE) foram retirados no
governo Lula, de modo a assegurar no minimo um percentual de 40% do total das vagas no
ensino superior publico, apesar de constar como proposta de acdo na plataforma que elegeu
Lula presidente o aumento do percentual do PIB destinado para educacao.

Na ultima versdo (até o momento) do projeto de lei da reforma da educagdo superior de
10 de abril de 2006'”, as diretrizes dos organismos internacionais, da reforma do Estado e
educacional de FHC s3ao mantidas das quais destacamos o fim das “barreiras” entre o publico
e o privado, a consolidacdo da légica da concorréncia mercantil e da produtividade entre as
instituicdes de ensino superior.

As agdes de “democratizacdo” do acesso, com a expansdo de vagas, apresentam-se
agora através do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdao das
Universidades Federais — Reuni“o, instituido via Decreto n°® 6.096 de 24 de abril de 2007,
incluido como uma das agdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Esse
programa teve com base o projeto Universidade Nova, formulado inicialmente pelo reitor da
UFBA, Naomar de Almeida Filho, através do UFBA Nova. Apesar de ndo ser objeto do
estudo, mostraremos no proximo capitulo as interfaces deste programa com as acdes
afirmativas, a reserva de vagas/cotas.

Neste contexto sdo inseridas as agdes afirmativas, definidas pelo Ministério da

Educacio (MEC)"", como sendo:

[...] medidas especiais e temporarias tomadas pelo Estado, com o objetivo de
eliminar [grifo nosso] desigualdades raciais, étnicas, religiosas, de género e
outras - historicamente acumuladas, garantindo a igualdade de oportunidade e
tratamento, bem como compensar perdas provocadas pela discriminagdo e
marginalizagdo (MEC, 2006).

199 Até a lista triplice (Segdo II, Art. 40), na elei¢fio para reitor e vice-reitor das universidades federais é
retomada.

"% Tem como meta a elevagio gradual em 90% da taxa média de conclusdo e praticamente dobrar a relagio
professor-aluno , que hoje ¢ de 1 professor para 10 alunos para 1 professor por 18 alunos, nos cursos de
graduacao presenciais. Desta forma, precariza cada vez mais o trabalho docente, sem levar em consideragdo os
trabalhos de pesquisa e extensdo, o que pode resultar na perda da qualidade do ensino nas universidades.

" Consultar site do MEC:
http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=category&sectionid=12&id=95&Itemid=303. No
link em destaque “Inclusdo e A¢des Afirmativas na Educagdo Superior”. Acesso em 6 de dezembro de 2006.
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Tal defini¢do encontra-se em consonancia com a formulacdo do governo FHC e
suscita-nos a seguinte questdo: como medidas temporarias, focalizadas, compensatorias e de
alivio a pobreza, terdo o poder de eliminar as desigualdades historicas?

No bojo da reforma universitaria, a reserva de vagas/cotas nas universidades publicas
tem ganhado bastante adesdo, como constatamos na produ¢do académica. Mesmo no ambito

federal ndo existindo nenhuma lei aprovada sobre a questio''?

13

, atualmente ja sdo 51
instituigdes de ensino superior publicas'® que adotaram o “sistema de reserva de
vagas/cotas”, entre elas 22 universidade federais das 56 hoje existentes no pais.

Contudo, o resultado numérico de acordo com as metas do MEC ainda ndo foi
atingido, segundo dados extraidos do site do Laboratério de Politicas Publicas da Uerj, da

noticia de 13 de fevereiro do Brasil — Portal G1:

De um total de 128.368 vagas oferecidas nos ultimos processos seletivos de
55 institui¢des federais de ensino superior, 17.708 sdo destinadas as cotas, o
que representa 13,8% do total das vagas. Isso mostra que a reserva de vagas
para candidatos socialmente carentes, afrodescendentes ou indigenas no
ensino superior federal ainda esta longe de atingir os objetivos do Ministério
da Educagdo (MEC), que defende que as universidades publicas reservem
50% das suas vagas para alunos nessas condi¢des (PORTAL G1, 2008).

O financiamento para que as universidades adotem este iniciativa ocorre através de
recursos publicos e privados ''*. O MEC vem desenvolvendo o Programa de Agdes
Afirmativas para a Populagdo Negra nas Instituigdes Publicas de Educagdo Superior
(Uniafro), que tem o interesse de incentivar e fortalecer a institucionalizagdo das atividades
dos Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs) ou grupos semelhantes nas IES publicas,
contribuindo para a implementa¢do de politicas de a¢do afirmativa voltadas para a populagcao
negra. Tem como objetivo a producdo e difusdo do conhecimento sobre a tematica étnico-
racial e o acesso e permanéncia da populagdo afro-brasileira no ensino superior. O Uniafro
constitui-se um veiculo privilegiado de transmissao da politica do governo sobre a questdao

das a¢des afirmativas, reserva de vagas/cotas nas universidades.

"> Existem o Projeto de Lei (PL) 73/99 da deputada Nice Lobdo (atualmente DEM-MA), o PL 3.198/00, o
“Estatuto da Igualdade Racial”, versdo do deputado Paulo Paim (atualmente senador pelo PT-RS) de iniciativa
do senador José Sarney, o PL 3627/04 de autoria do poder executivo, entre outros e substitutivos.

"5Segundo dados fornecidos pelo site do Laboratério de Politicas Publicas da http:/www.lpp-
uerj.net/olped/acoesafirmativas/universidades_com_cotas.asp, acesso em 13 de fevereiro de 2008.

"A questio do financiamento estatal e privado a este tipo de politica ¢ um tema que merece maior
aprofundamento em novos estudos, que devido aos limites da dissertagdo ndo tivemos condi¢des de realizar.
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Constatamos, também, que as empresas multinacionais vém investindo nas
universidades para o fomento desse tipo de politica. Podemos destacar a Fundagdo Ford'"
que, entre os anos de 2004-2007, destinou recursos' ¢ para varias universidades federais, entre
elas: Universidade Federal da Bahia (2007: $75,000, no campo de direitos humanos);
Universidade de Brasilia (2005: $64,000, 2006: $144,000 ¢ 2007: $61,800, nos campos de
governanga ¢ midia); Universidade Federal do Rio de Janeiro (2005: $150,000 e 2007:
$110,000 e $400,00, no campo de direitos humanos, governanga, meio ambiente e
desenvolvimento), Universidade Federal do Amazonas (2005: $120,000 ¢ 2006: $420,000, no
campo de meio ambiente e desenvolvimento), entre outras. A Universidade Federal de Minas
Gerais foi a que mais recebeu recursos (2005: $91,000, $255,000 ¢ $100,000 e 2007:
$200,000, $200,000 e $180,000, nos campos de governanca, sexualidade, educacdo e bolsas).
Além das universidades, a fundacdo repassou recursos para varias ONGs, entre elas: a Central
Unica das Favelas do Rio de Janeiro — Cufa, Grupo Cultural Afro-reggae (2005: $130,00 e
2006: $120,000 e Associacdo Brasileira de ONG — Abong). Inclusive com o financiamento

de bolsas para estudos de pés-graduagdao em universidades publicas e privadas.

Consideramos estes numeros expressivos, mesmo ndo podendo precisar,
especificamente, o que foi destinado para as agdes afirmativas, ja que os campos de
investimento sdo diversos e ndo definidos pela fundacdo. Porém, segundo a classificagdo da
propria fundagdo, vislumbramos alguns campos possiveis para inser¢ao das agdes afirmativas:
direitos humanos, governanga, educacdo ¢ bolsas. Diante destes dados, levantamos um
questionamento: que interesses levam uma multinacional, como a Ford, a investir nas
universidades publicas brasileiras e em politicas dessa natureza?

Destacamos o campo “governanga” que ¢ utilizado para varios investimentos € em
varios paises, por entender que esses investimentos da fundagdo seguem as orientacdes dos
organismos internacionais, com o intuito de manter a ordem, conter as instabilidades proprias
de uma sociedade cindida em classes. Para tal, apoia-se na educacdo, de maneira geral, e em
particular nas agdes afirmativas para mediar a disseminacio da internalizacio (MESZAROS,
2005, p. 45) dessa “nova” sociabilidade burguesa, que necessita da participagdo dos

explorados para se sustentar por mais tempo.

15 Para maiores detalhes consultar o site da Fundagio Ford:
http://www.fordfound.org/grants/database/searchresults?all&all&resultsPerPage=10&yearFrom=all&yearTo=all
&amountFrom=ANY &amountTo=ANY &fields=all&regions=br&programs=all acesso em 13 de fevereiro de
2008. A tradugdo dos campos foi realizada pela autora.

16 Os valores sdo em dolares americanos. Destacamos que, durante este periodo, foram realizados 198 repasses
de recursos pela Fundacdo Ford para institui¢des brasileiras segundo dados do site.
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No proximo capitulo trataremos da analise dos dados em relagdo ao acesso e
permanéncia na educagdo superior no Brasil, enfocando as politicas de ag¢des

afirmativas/reserva de vagas, em particular na UFBA.



4. DEMOCRATIZACAO DO ACESSO E PERMANENCIA NA EDUCACAO
SUPERIOR: AS LICOES DA EXPERIENCIA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA
BAHIA

Com o intuito de conhecer melhor o campo empirico, apresentamos um breve
historico sobre a UFBA, enfocando a questdo da politica de acesso e permanéncia na
instituicdo, com base nos dados obtidos na tese de (MARQUES, 2005) e através do site da
residéncia universitaria da UFBA. Posteriormente, vamos nos ater a analise dos
documentos'"’, principalmente, do “Programa de Ac¢des Afirmativas da UFBA” (ANEXO) e
dos seus desdobramentos em outros programas e projetos para a permanéncia dos estudantes
cotistas e ndo-cotistas.

A UFBA foi criada em 1946'"®, englobando unidades isoladas de ensino superior
privadas, que ja existiam, como Medicina (1808), Farmdcia (1832), Odontologia (1864), entre
outras''’. Edgard Santos foi seu fundador e o primeiro reitor por quinze anos, tendo
implementado novos cursos e construido a infra-estrutura que hoje sao a base da universidade.
Para ele a universidade tinha que ser um grande espago de producdo da cultura nacional. A
condugio de Edgar Santos, com base humboltiana'?’, foi determinante para efetivagdo do
ensino-pesquisa-extensio'?' (idem, p. 182). Ela ¢é autarquica, e tem autonomia administrativa,
patrimonial, financeira e didatico-cientifica, por lei e por seu estatuto.

A UFBA, segundo Marques (2005), possui ao longo da histéria a caracteristica de sair

a frente das demais universidades na adogdo das exigéncias e reformas. A exemplo, a

"7 Estes documentos foram obtidos por meio de solicitagio a vérios orgios da UFBA, principalmente, vindos da
Secretaria dos Orgaos Colegiados (SOC) e do Diretério Central dos Estudantes (DCE).

"8 Através de decreto de 8 de abril e sua instalagdo foi em 2 de julho do mesmo ano (MARQUES, 2005, p. 181).
"% «0 nucleo da futura Universidade Federal da Bahia foi sendo gradativamente constituido pelas seguintes
instituigdes: Academia de Belas Artes (1877), Faculdade de Direito (1891), Escola Politécnica (1896), Faculdade
de Ciéncias Economicas (1905) e Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (1941)”. Dados encontrados no site
da Assessoria para Assuntos Internacionais da UFBA. Disponivel em:
http://www.aai.ufba.br/aainew/historiaufba.htm. Acesso em 4 de fevereiro de 2008.

2" Modelo baseado na Universidade de Berlim: a universidade deve produzir conhecimento, pesquisa, além da
atividade de ensino.

12! Como disse Marques (2005), a Bahia deu régua e compasso para a consolidagdo no Brasil da Universidade de
Ensino-Pesquisa-Extensdo. Para ela a Bahia sempre esteve a frente dos processos de mudangas na educagdo
superior no pais. E agora, na gestdo de Naomar de Almeida Filho, ndo esta sendo diferente.
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Reforma Universitaria da Lei 5.540/68 levou a sua reestruturacao, com a criacao de diversos
orgdos centrais de gestdo e de novos institutos (Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
Geociéncias e Ciéncias da Saude, as Escolas de Biblioteconomia ¢ Comunicagdo, a de
Nutricdo e a Faculdade de Educag@o). No inicio da década de 1970, foram criados os
primeiros cursos de pos-graduacao, inicialmente em nivel de Mestrado.

Para termos no¢ao do desenvolvimento da UFBA, em 2006, cla oferecia 69 cursos de
graduacgdo, 56 cursos de especializacdo, 45 cursos de mestrado e 31 cursos de doutorado, além
de 32 especialidades de residéncia médica (UFBA em ntimeros, 2007).

De acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do periodo 2004-

2008:

Atualmente a UFBA vem desenvolvendo iniciativas para viabilizar a
instalacdo de campi avangados em algumas regides do Estado da Bahia e
vem apoiando a criacdo e implantacdo da Universidade do Reconcavo, a
qual tera como matriz institucional a Escola de Agronomia, sediada no
municipio de Cruz das Almas. A UFBA estd empenhada ndo somente em
expandir as vagas e o numero de cursos regulares de graduagdo, como em
diversificar a oferta, introduzindo cursos na modalidade de Educacdo a
Distancia, cursos Seqiienciais de Complementacdo de Estudos e cursos de
graduagdo fora da sede, com a perspectiva de contribuir para o
fortalecimento e expansdo do ensino superior publico e de qualidade no
Estado da Bahia (UFBA/PDI, 2004).

Podemos observar nesta citacio do PDI a consonancia com o projeto de
descaracterizagdo do modelo universitario, com a desarticulacdo ensino-pesquisa-extensao,
através do fomento a “Educag¢do a Distancia, cursos Seqiienciais de Complementacdo de
Estudos e cursos de graduacdo fora da sede”. A destruicdo deste modelo, como apresentamos
no capitulo anterior, estd de acordo com as diretrizes do BM e da Unesco para a educagdo
superior na América Latina.

No que se refere ao acesso, o processo seletivo na UFBA, inicialmente, era realizado
pelas proprias faculdades, existindo a cobranca de matriculas. S6 a partir de 1971 ¢ que o

vestibular passa a ser unificado.

Os exames médicos eram feitos antes do vestibular. Faziam até o psico-teste.
Estacionava um caminhdo na reitoria aonde os vestibulandos eram
examinados. Depois, nas faculdades, eram realizadas as provas - abertas e
tinham trés questdes voltadas para a area escolhida. Podia-se fazer dois

s~ 122
cursos ao mesmo tempo na mesma instituigao .

122 Disponivel em http://www.residencia.ufba.br/historia/ Acesso em 4 de fevereiro de 2008.
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Edgar Santos, primeiro reitor da UFBA, mesmo reconhecendo o conhecimento
superior como direito, nao acreditava ser possivel o ingresso de todos. Para ele “a educacao
aparece para esta sociedade como a Unica possibilidade de ascensdo social” (MARQUES,
2005, p.186), por isso todos querem acessa-la. Hoje em dia esse pensamento continua vigente,
porém, a realidade demonstra que ¢ cada vez mais dificil a ascensdo social, diante da absurda
concentragdo de renda e do desemprego estrutural, furto da crise do capital (MESZAROS,
2002).

123
0

No que se refere a assisténcia estudantil na UFBA, ela se inicia nos anos 1950 “com

a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante - DAE'**

que passou a se chamar
Departamento Social de Vida Universitaria — DSVU, na década de 1960, durante a gestao do

reitor Miguel Calmon no qual

o estudante ¢ financiado pela universidade durante seus estudos, com um

compromisso de resgatar, em longo prazo, aquela verba de que lhe dispos
125

para manter-se a fim de alcancar a graduacdo (UFBA-DAE; 1957 p.97) .

Ja na década de 1970 o orgdo passou a ser chamado de Superintendéncia Estudantil e,
apods o processo de discussdo para implementacdo da reserva de vagas/cotas, se transformou

... C oA 1126
em Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil

. As acdes para assisténcia aos estudantes nao
possuem dotacdo or¢gamentaria, nem rubrica especifica do MEC. Como podemos constatar no
documento “Programa de Apoio Social a Comunidade Estudantil da UFBA” elaborado apos a
adogdo das cotas pelo Conselho Social de Vida Universitaria (CSVU), em maio de 2004, as
acoes de assisténcia estudantil tém sido insuficientes e a solu¢do apresentada ¢ a privatizacao,
com a captacdo de recurso através de parceria com empresas, ONGs, venda de servigos (Griff
UFBA, publicagdes, etc.), de campanhas (por exemplo: “Adote um Universitario”) e do que
eles chamam de Fundo de Apoio Social aos Estudantes, que, entre outros recursos externos, se

valeria da Contribui¢do Social ao Fundo de Apoio Social aos Estudantes da UFBA, que nada

mais € de que a cobranca de taxa de matriculas para os estudantes que podem pagar.

' Sem considerar que desde a sua criagdo em 1947 funcionava em regime de internato que foi fechado na
década de 1970.

124 Os servigos oferecidos por este drgdo, alimentagdo e alojamento, eram cobrados. Eram fornecidas bolsas de
estudos em dinheiro para os estudantes que ndo podiam pagar a matricula e alimentagdo e bolsas-pensdo para
manter estudantes hospedados em pensionatos ou comprar livros, dculos e remédios.

12 Disponivel em http://www.residencia.ufba.br/historia/ . Acesso em 4 de fevereiro de 2008.

126 Onde a proposta da reitora era a de criagdo da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil e A¢des Afirmativas. Até
hoje esta Pro-reitoria ndo dispde de dotacdo orcamentaria e € a inica que ndo possui /ink no site da UFBA.
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No dia 9 de julho de 1956 foi criada a Residéncia do Universitario, no Corredor da
Vitoéria, area nobre de Salvador. Junto com o Restaurante, que funcionou um periodo, no
Hospital das Clinicas passou a ser o centro de convivéncia da universidade. O restaurante
recebia — além de estudantes, professores e servidores da UFBA — autoridades académicas,
politicas e culturais. Sendo palco de movimentos politicos de resisténcia a ditadura militar, na
década de 1960. Ainda, no ano 1956, ¢ inaugurada a Residéncia Universitaria, no Canela'’.

Vale ainda destacar que, por pressdo do movimento estudantil, durante a década de
1960, a Casa do Estudante Estrangeiro situada, a época, no Largo da Vitoria, ¢ transformada
em residéncia universitaria, seguindo o modelo das outras duas residéncias mantidas pela
UFBA.

Apo6s o golpe militar e com reforma universitaria de 1968, o convivio universitario foi
desarticulado, com persegui¢des politicas e a implementagdo do sistema de crédito que
fragmentava as turmas e dispersava os estudantes para cursarem disciplinas por todas as
unidades da universidade, ndo permitindo formagao de lagos entre eles.

A Escola de Agronomia da cidade de Cruz das Almas ¢ incorporada a UFBA em 1965,
com restaurante e casas universitarias para os estudantes, professores e funcionarios do
campi.

Para atender interesses externos € demandas internas,

Em 1981 inaugurou-se o Restaurante Central, em Ondina, que foi construido
para atender a reunido anual da SBPC -Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, num investimento em infra-estrutura em assisténcia ndo mais
repetido no Brasil pelo Governo Federal. Bem maior que o da Vitoria, mas

foi fechado dez anos depois. O Restaurante da Vitoéria atende desde 1993

apenas aos residentes e bolsistas - alimentagio'*".

Um periodo de grandes conquistas para assisténcia estudantil na UFBA, no que diz
respeito a infra-estrutura, ocorreu de 1951-55, com a criagdo do DAE para organizar os
servicos médico, de alimentagdo, alojamento, odontoldgico e bolsas de estudo. Seu primeiro
diretor foi o professor Rubens Brasil e a sede ficava na Reitoria. Vale lembrar que o acesso a
universidade, neste periodo, era extremamente restrito.

Sem divida uma das conquistas mais importante foi transformar a Casa do Estudante
Estrangeiro em residéncia universitaria para brasileiros, fruto da ocupagdo do prédio.

Destacamos, ainda, a criagdo da bolsa-alimentacdo, com a cria¢do do restaurante universitario

127 Bairro de Salvador, onde est4 situado o prédio da Reitoria da UFBA, inaugurado em 1952.
128 Disponivel em http://www.residencia.ufba.br/historia/ Acesso 4 de fevereiro de 2008.
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de Ondina em 1981, mas que ndo era gratuito para todos, os alunos semicarentes recebiam
tiquetes com valores mais baixos. Bem como a criagdo da creche da UFBA, inaugurada em
1983, que inicialmente atendia a 26 criancas.

Até margo de 2006, segundo dados da propria UFBA, o municipio de Salvador
contava com trés residéncias universitarias, totalizando 224 bolsas-moradia e 110 bolsas-
alimentagdo, para um total de 21.426 estudantes matriculados nesta cidade. Vale destacar que,
segundo dados da Pro-reitora, o total de estudantes da UFBA ¢ de 39. 657 incluindo todos os
cursos da institui¢do. E possivel perceber que os niimeros de bolsa-alimentagio e bolsa-
moradia sdo irrisorios em relagdo ao quantitativo de estudantes da universidade. A propria
instituicdo admite isso em varios documentos analisados, como veremos adiante. Como falar
de democratizagao da educacao nessas condi¢oes?

Segundo o censo da educacdo superior do Inep (2007), o Brasil ofertou 2.337.488
vagas no ensino superior, destas 298.191 estdo nas IES publicas e 2.039.297, nas privadas,
para um total de 4.763.165 candidatos. Tais dados demonstram a insuficiéncia do sistema
publico em atender a demanda, bem como a quase total privatizagdo do setor, apresentando o
Brasil como um excelente mercado em expansao.

Ainda segundo dados do Inep (ibid.), as universidades publicas ofertaram em 2006,
239.554 para um total de 1.946.210 candidatos inscritos, sendo que apenas 224.508
conseguiram ingressar nessas universidades. Diante desse universo, estima-se que
ingressaram, através do “sistema de cotas”, segundo os dados do Portal G1 (2008), cerca de
18.000 estudantes ou com base no numero fornecido pelo jornal “Estado de Sao Paulo” foram
cerca de 40 mil. Mesmo que consideremos este ultimo dado, a seguinte reflexdo pode ser
levantada: que inclusdo, seja racial ou social, estd sendo feita através da reserva de
vagas/cotas? Como pode ser visto, a grande maioria da populagdo de jovens e adultos do pais
aptos a ingressar no ensino superior, mais de quatro milhdes, independentemente da cor de
sua pele, sexo, idade, ficam fora das universidades publicas e mais de trés milhdes sao
impedidos de estudar em qualquer modalidade de ensino superior, seja publica ou
privada(ibid.).

No Nordeste, a situagdo nao foge a regra. As universidades publicas oferecem apenas
63.602 vagas para um contingente de 500.921 candidatos por vaga, o que resulta apenas no
ingresso de 61.386 estudantes. Na Bahia, a situa¢do ndo ¢ diferente. Sdo apenas 18.477 vagas
oferecidas para 173.259 candidatos para ao final ingressarem apenas 17.721. Na UFBA, no
vestibular 2006, s6 na cidade de Salvador, foram ofertadas 4.026 vagas para um total de

40.319 candidatos. Em toda a UFBA, contando com os campi do interior (0 que aumenta o
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numero de candidatos), ingressaram apenas 4.899 candidatos, neste mesmo ano, segundo os
dados fornecidos pela Superintendéncia Académica (Supac).

De acordo com os dados apresentados no “Programa de Acgdes Afirmativas na
Universidade Federal da Bahia” (2004), a UFBA tem se omitido no sentido de ndo responder
a questdo da “ampliacdo e diversificagdo da inclusdo social”. Isto porque, nos ultimos dez
anos, a demanda por vestibular na Bahia cresceu em 130% e a oferta de vagas na UFBA so
aumentou 9%. Tal diagndstico, assim como os dados do censo do Inep (2007), demonstra
onde esta o real problema da inclusdo/exclusdo na educacdo superior no Brasil: ndo hé vagas
suficientes nas universidades publicas para atender a demanda da populacio.

Em 2001, foi constituido pelo Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo (Consepe) da
UFBA um Grupo de Trabalho (GT), s6 oficializado em 2002 pela Portaria 154/02'*°, para
discutir a questdo da adocao de reserva de vagas/cotas para negros e elaborar “estratégias de
inclusdo social”, face a proposta do Diretério Central dos Estudantes (DCE) de adotar 40% de
cotas para negos e outras proposi¢des de acdes afirmativas encaminhadas a institui¢ao pelo
Centro de Estudos Afro-Orientais (Ceao) da UFBA. Foi criado também um Comité Pro-cotas
que encaminhou uma proposta junto com o Ceafro/Ceao a Reitoria da UFBA em outubro de
2002.

Em novembro do mesmo ano, foi realizado pela Reitoria da UFBA um seminario
sobre Politicas de A¢des Afirmativas na Universidade, aproveitando a Reunido Plendria da
Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (Andifes),
que contou com a participacao da entdo reitora da Uerj Nilcéa Freire, a reitora da UFMG, Ana
Lucia Gazzola e o reitor da UFRJ, Carlos Lessa.

A partir de entdo, o GT passou a trabalhar se debrugcando sobre as duas propostas
apresentadas: a do Comité Pro-cotas e a da Reitoria. Ambas coincidiam sobre varios aspectos.
Segundo consta no “Programa de Ag¢des Afirmativas da UFBA”, o GT tentou ampliar a
discussao marcando quatro debates, no periodo de 16 de outubro a 6 de novembro de 2003,
em diferentes locais da UFBA. Ainda, segundo o documento, foi realizada ampla divulgacao
dos debates (via outdoor, home-page e listas eletronicas), mas s6 o terceiro conseguiu ser
realizado, em 30 de outubro e com a presenca de apenas sete pessoas, entre elas, quatro
estudantes, que compareceram para a elaboragdo de trabalho académico solicitado por um

professor. Diante do fraco resultado, em vez de buscar suas causas para sana-las, o GT

12 De acordo com o Programa, o GT foi inicialmente constituido por Maerbal Bittencourt (pro-reitor do Ensino
de Graduagao), Odilon Rasquim, Ubiratan Castro (diretor do Ceao) e Osvaldo Barreto (Administragdo), Edilene
Costas (representante dos servidores técnico-administrativos) e Joseane dos Santos Fagundes (representante
estudantil). Esta composi¢do foi modificada duas vezes.
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deliberou a suspensao das mesas redondas e a elaboragdo de uma proposta para apresentar
diretamente ao Conselho de Ensino Pesquisa e Extensao (Consepe) da UFBA.

A respeito dessa situacdo e sobre varios outros aspectos, o projeto sofreu criticas e
sugestdes no ambito dos conselhos da UFBA, porém o amplo debate com a comunidade, com
a participacdo de todos os segmentos (estudantes, professores e funcionarios), ndo ocorreu,
apenas o debate virtual “fervilhou”. Segundo o reitor, o debate “comegou chocante, quase
traumadtico, com algumas estocadas entre os participantes; entdo apareceram textos preciosos,
bonitos, e emocionados, conversdes e convencimentos” (ALMEIDA FILHO, 2007, 101).
Neste sentido, entendemos que essa avaliagdo do reitor sobre o processo demonstra o carater
educativo e ideoldgico do projeto.

Esse movimento culminou com a aprovagdo no Consepe, em 13 de abril de 2004, da
proposta apresentada pelo GT, instituindo o “Programa de Ac¢des Afirmativas da UFBA”. O
processo de votagdo ocorreu da seguinte forma: foram apresentadas duas propostas, a
proposta 1 (Aprovagdo imediata do parecer da comissao), de autoria do estudante Alexnaldo
Jesus; e a proposta 2 (De aprovagdo em reunido posterior, com pauta Unica) do conselheiro
Pedro Prata.Venceu a proposta 1 com 16 votos, sete contrarios e duas abstengoes.

A seguir foi submetido a votagdo o parecer do relator favoravel a aprovagdo do
“Programa de Ac¢des da UFBA” que foi aprovado com 21 votos favoraveis, dois contrarios e
duas abstengdes, com as seguintes declaracdes de voto: Cons. Mirella Vieira Lima —
justificando seu voto acompanhando a Congregacdo de Letras contraria ao sistema de cotas;
Cons. Pedro Prata — contrario ao parecer por razdes de coeréncia com a proposi¢ao e
concepeao pessoal e de que, a seu ver, o projeto ndo alcanga a unanimidade que € propalada e
carece de discussdo mais aprofundada; Cons. Heloysa Andrade — justificou a abstencdo
devido a orientacao da Congregac¢do de sua Unidade.

A proposta do “Programa de Agdes Afirmativas na UFBA” foi encaminhada ao
Consuni, instancia maxima deliberativa da UFBA, para apreciacdo da matéria. Em 17 de maio
de 2004 a proposta foi aprovada tendo sido rejeitadas todas as propostas de alteragdo. O
parecer da comissdo foi votado, obtendo a aprovacao por 41 votos favoraveis, dois contrarios
e duas abstengdes.

A aprovagdo sustentou-se, entre outros aspectos, pela analise preliminar dos dados do
concurso Vestibular (1998-2001), realizada pela instituicdo, quando foi possivel identificar
que cerca de 50% das pessoas que se classificaram eram pretos e pardos, 2% eram indios-
descendentes e 38% eram da escola publica. Tal andlise identificou, também, varios cursos

com menor presenca de negros ou pardos e pobres, como no caso de Medicina, Odontologia,
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Fonoaudiologia, Comunica¢ao, Direito e Teatro, e apontou que todos esses cursos possuem
menos 10% de ingressantes oriundos da escola publica.

Essa distor¢do se explica, segundo o documento, pela falta de competitividade no
vestibular, que tem origem na faléncia do ensino publico (fundamental e médio) no pais.
Compreendemos, portanto, que a exclusdo/inclusdo na educacgio superior tem suas origens no
déficit de qualidade da educagdo basica publica, destruicdo da escola publica e na quantidade
de vagas insuficiente para absorver a demanda por este nivel de educagao.

Como ja foi discutido nos capitulos anteriores, essa situa¢do decorre do modelo de
acumulagao do capital, a apropriacao privada da produgdo, inclusive da produgdo cultural, que

exclui/inclui as massas de trabalhadores de acordo com os seus interesses (KUENZER, 2007).

A estratégia por meio da qual o conhecimento ¢ disponibilizado/negado,
segundo as necessidades desiguais e diferenciadas dos processos de trabalho
integrados, ¢ o que temos chamado de inclusdo excludente na ponta da
escola. Ao invés da explicita negagdo das oportunidades de acesso a
educacgdo continuada e de qualidade, ha uma aparente disponibilizagdo das
oportunidades educacionais, por meio de multiplas modalidades e diferentes
naturezas, que se caracterizam por seu carater desigual e, na maioria das
vezes, meramente certificatorio, que ndo asseguram dominio de
conhecimentos necessarios ao desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas vinculadas a autonomia intelectual, ética e estética (KUENZER,
2007, p. 1170-1171).

Esta 16gica ndo so se aplica a escola ou a educacdo profissional, como também pode
ser inserida na educacdo superior, a partir da mudancga na forca de extragdo da mais-valia, pela

acumulagdo flexivel. Segundo a autora essa modalidade de ensino

passou a assumir natureza genérica, nao-especializada, ¢ de duragdo reduzida,
sempre que possivel, a partir das novas diretrizes curriculares que substituiram
os curriculos minimos. Na nova concepgao, expandida através do setor privado,
o ensino de graduacdo passa a se constituir em terceira etapa da educagdo
basica, ficando postergada para a pos-graduag@o e, portanto, mais elitizada, para
a formagao avancada em ciéncia e tecnologia (KUENZER, 2007, p. 1171).

Portanto, ¢ possivel, neste momento da légica do capital, “democratizar” o acesso
a educagdo superior, fazer essa concessao a uma parcela da massa de trabalhadores, porém, o
ensino deve ser genérico, nao-especializado, aligeirado, esvaziado de conhecimentos
cientifico-tecnologicos e socio-historicos, que sdo estratégicos para a emancipa¢do dos
trabalhadores e, também, para a acumulacdo do capital. Assim sendo, devem continuar sobre

o controle da classe dominante.
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E importante observar que as “estratégias” de “inclusdo/exclusdo” na educagio
superior, via acdes afirmativas, reserva de vagas/cotas, estdo inseridas no processo de
reforma, reestruturacdo das universidades publicas. Encontra-se na ordem do dia o decreto
Reuni'®’, defendido pelo reitor da UFBA, compreendido aqui como uma sintese do projeto
Universidade Nova de sua autoria. Tal decreto anuncia a implementagdo desse projeto que se
propoe a consolidar uma “Nova Arquitetura Académica”, com a adocao dos Bacharelados
Interdisciplinares (BIs) que apresentam as caracteristicas apontadas por Kuenzer (2007), de
formagao genérica, ndo profissionalizante, retardando a especializacdo e postergando para a
pos-graduacdo o acesso aos conhecimentos cientifico-tecnoldgicos e sécio-histdricos de

ponta.

e, e 5 1 131
De maneira sintética, ja que o objetivo ndo ¢ de apresentar uma analise da proposta ~,

0 que vislumbramos neste projeto ¢ o que, segundo Freitas (2007) — referindo-se a escola e
reportando-se a um trabalho seu de 1991 — pode ser chamado de “eliminacdo adiada™: o
processo de exclusdo no interior da escola, no caso especifico, no interior das universidades.
Com base em Bourdier e Champagne, Freitas (2007) respalda-se na categoria que eles

chamaram de “exclusdo branda”, uma exclusdo ao longo do tempo:

Seria necessario mostrar aqui, evitando encorajar a ilusdo finalista(ou, em
termos mais precisos, o ‘“funcionalismo do pior”), como, no estado
completamente diferente do sistema escolar que foi instaurado com a
chegada de novas clientelas, a estrutura da distribuicdo diferencial dos
beneficios escolares e dos beneficios sociais correlativos foi mantida, no
essencial, mediante uma translagdo global de distancias. Todavia, com uma
diferenca fundamental: o processo de eliminagdo foi diferido e estendido no
tempo, e por conseguinte, como que diluido na duragdo, a instituicdo ¢
habitada, permanentemente, por excluidos potenciais que introduzem nela as
condigoes e os conflitos associados a uma escolaridade cujo tinico objetivo €
ela mesma.

(...) eis ai um dos mecanismos que, acrescentando-os a légica da transmissao
do capital cultural, fazem com que as mais altas instituigdes escolares e, em
particular, aquelas que conduzem as posi¢des de poder econdmico e politico,
continuem sendo exclusivas como foram no passado. E fazem com que o
sistema de ensino, amplamente aberto a todos e, no entanto, estritamente
reservado a alguns, consiga a facanha de reunir as aparéncias da
“democratiza¢ao” (BOURDIER apud FREITAS, 2007, p.972-973).

1 Projeto que encontrou uma grande resisténcia para ser aprovado. No caso de muitas universidades federais,
foi aprovado, fora delas, de maneira truculenta, com a utilizagdo de aparato policial e militar e sob fortes
protestos, ocupacdes das reitorias, manifestagdes nos conselhos, atos publico, etc.

B! Realizada por Figueiredo e er.al (2007) no artigo “Universidade Nova: um substitutivo da Reforma
Universitaria?” publicado no III Encontro Brasileiro de Educacdo Marxismo realizado em Salvador, novembro
de 2007.



91

Quanto a identificagdo do problema da desigualdade entre negros e brancos, pobres ¢
ricos que ingressam no ensino superior, sabemos que ¢ também uma questdo decorrente da
(ma) qualidade da escola basica. Contudo, o argumento utilizado para a defesa da reserva de
vagas/cotas ¢ que esta desigualdade ¢ significativa e que a superacdo dessa situagdo exige

acoes publicas imediatas. Segundo Munanga (2003),

... se por milagre o ensino basico e fundamental melhorar seus niveis para
que os alunos desses niveis de ensino possam competir igualmente no
vestibular com os alunos oriundos dos colégios particulares bem abastecidos,
os alunos negros levariam cerca de 30 anos para atingir o atual nivel dos
alunos brancos.

Apesar de concordar que o problema racial ¢ um problema social no Brasil, a posi¢ao
do autor sobre a solu¢do ¢ imediatista e pragmatica, ndo de luta histérica para reversdo da
situagdo da escola publica. Posicao esta ndo esclarecedora de que mesmo que a reserva de
vagas/cotas sejam adotadas ad eternum elas ndo possuem a capacidade de eliminar as
desigualdades como se propdem, pois sdo insuficientes para sequer aumentar o nimero de
vagas na educacio superior publica'>* (e a tendéncia é o aumento cada vez maior da demanda
por este nivel de ensino), quanto mais para atingir o centro da questdo, que € superar as
contradi¢des do sistema capitalista. Vale destacar que identificamos pelos dados (UFBA e
IBGE) um aumento da procura por jovens negros e pobres por este nivel de ensino, o que €
algo extremamente importante e fruto também do debate sobre as agdes afirmativas, reserva
de vagas/cotas.

O “Programa de Acdes Afirmativas da UFBA” (UFBA, 2004) se propde mais amplo
do que a adogdo de cotas, sendo, assim, estruturado em quatro eixos: EIXO 1. Prepara¢ao;

EIXO 2. Ingresso; EIXO 3. Permanéncia; EIXO 4. P(’)s-permanéncia133 . Contudo, a énfase

132 Diferentemente das propostas dos cursos provenientes do Programa Nacional de Educacdo nas areas de
Reforma Agraria (Pronera), consideradas também como reserva de vagas/cotas, pleiteadas pelo MST e outros
movimentos sociais do campo, pois essas ndo concorrem com as vagas ja existentes e, sim, ampliam o nimero
de vagas nas universidades, mesmo que temporariamente, bem como ainda existe uma participagdo do
movimento na defini¢do dos conteidos a serem trabalhados e o compromisso de retorno para o movimento
social de maneira mais organizada. Lembrando que estes cursos s6 ocorrem porque existe um incremento, direto
e indireto, de receitas para as universidades, via convénios firmados com o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra). Assim, como com os cursos que sdo criados, geralmente licenciaturas e pedagogia,
presenciais e a distincia, para professores das redes publicas, estadual e municipais.

'35 Este item aparece numa versdo posterior modificada de maneira compacta, de julho de 2004, veiculada
digitalmente pela reitoria, como Avaliagdo do Programa de Ac¢des Afirmativas. Mas utilizamos para analise os
dois documentos, este ultimo ¢ o aprovado pelo Consepe em 13/04/2004 e pelo Consuni em 17/05/2004, que
recebemos impressos da secretaria dos 6rgéos colegiados (conselhos) da UFBA.
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at¢é o momento foi na ado¢do da reserva de Vagas/cotas134, referente ao Eixo 2., Unico de
responsabilidade exclusiva da universidade.

Segundo a UFBA (ibid.), os eixos 1, 3 e 4 sdo de responsabilidade de outros agentes,
ndo somente da universidade, e 0 MEC deve ser instado a participar destas acdes, ja que a
universidade ndo dispoe de recursos para permanéncia dos estudantes. Assim, como 0s
governos estadual e municipais, empresarios, ONGs, etc. devem participar das ac¢des para
inclusdo.

A seguir abordaremos separadamente os quatro eixos do Programa (ibid.):

EIXO 1 - Preparaciao: As acdes de preparacdo para o ingresso na universidade
devem ser adotadas em parceria com os governos estadual e municipais, para a melhoria do
ensino basico, com o oferecimento de cursos para professores da rede, formagdo continuada,
com especializacdes, etc. Consta do documento que o “MEC deve ser cobrado a participar
através do Programa Diversidade na Universidade o qual, criado com esse objetivo, tem
encontrado dificuldade em sua implementacao” (ibid., p.5). O programa citado recebeu apoio
da Unesco e foi criado na época do Ministro Cristovam Buarque, quando o Ministério da
Educagdo (MEC) langou um edital anunciando repassar recursos de at¢é US$ 100 mil para
instituicdes que mantivessem projetos educativos para grupos socialmente desfavorecidos.
Segundo o edital, as instituicdes que concorressem deviam ter pelo menos 51% de alunos
afro-descendentes e/ou indigenas e repassar entre 40% e 50% do valor para os estudantes, sob
a forma de bolsas, de valores entre R$ 40,00 ¢ R$ 60,00. Neste sentido, observamos que um
mecanismo bastante utilizado para conseguir o apoio ¢ a aceitacdo de determinados projetos
de interesse governamental ¢ o da adog¢do de bolsas.

EIXO 2 - Ingresso: Para ampliagdo das possibilidades de acesso a universidade o
Programa (ibid.) propde: 1) Ampliagdo do nimero de isen¢des de taxas de inscrigdo no
concurso vestibular, o que implica 0 MEC rever sua posi¢cao de ndo destinar recursos para os
processo seletivos; 2) Divulgacdo das isencdes; 3) Realizagdo das provas do vestibular em
cidades do interior'”; 4) Ampliagdo de vagas nos curso ja existentes, aberturas de novos,
inclusive noturnos e 5) Reserva de vagas/cotas para estudantes egressos de escolas publicas,

negros (pretos ou pardos), indios e indios-descendentes e de comunidades remanescentes dos

13* A énfase nas cotas também pode ser constatada na analise realizada da produgio académica.

135 Sobre este aspecto ressaltamos conforme o documento “Perfil socio-econdmico candidatos inscritos e
classificados no concurso vestibular da UFBA: 2001-2004”. “Como nem todos os candidatos classificados —
oriundos do interior —sdo dotados de boas condi¢des financeiras para se manterem na capital ¢ essencial que a
UFBA disponibilize recursos para investimentos na ampliacdo e manutencao das residéncias universitarias para
o atendimento a esta demanda. Ndo basta apenas atrair a participagdo dos alunos provenientes de outros
municipios sem, no entanto, oferecer condi¢des para que o mesmo possa freqiientar o curso escolhido, caso
obtenha a aprovagdo no vestibular”.
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quilombos. Esse item, como ja mencionamos, ¢ o centro do programa de agdes afirmativas,
tendo como meta “alcancar, no prazo de 05 (cinco) anos, uma participagdo minima de 40%
em todos os cursos” (ibid., p.7) de estudantes provenientes da escola publica e de negros.

A reserva de vagas/cotas ficou estabelecida da seguinte forma'®:

- 43% para egressos de escolas publicas e 85% desse percentual, no
minimo, para negros (pretos e pardos). Se a cota para egressos de
escolas publicas ndo for preenchida, as vagas remanescentes desta cota
serdo para negros, independentemente da procedéncia. Se continuar
sem atingir o percentual reservado, as vagas remanescentes serao
preenchidas pelos demais candidatos.

- 2% para indiodescendentes egressos de escolas publicas e todos os
indios aldeados e integrantes de comunidades remanescentes de
quilombos, egressos de escolas publicas e que alcancem o “ponto de

corte”, até o limite de dois candidatos por curso (UFBA, 2004b, p. 8).

Os candidatos ndo precisam optar para concorrer pelas cotas ou ndo. A sele¢ao se da
por meio dos dados obtidos pelo formulario de inscri¢do do vestibular, sendo a classificacao
realizada, tanto na primeira, como na segunda fase do concurso, conforme as prioridades
estabelecidas por categorias que vao da letra A a F, descritos a seguir.

Categoria A (36,55%): candidatos de escola publica que se declararam pretos ou
pardos;

Categoria B (6,45%): candidatos de escola publica que se declararam de qualquer
etnia ou cor;

Categoria D (2%): candidatos de escola publica que se declararam indio-descendentes;

Categoria E (55%): todos os candidatos, de qualquer que seja a procedéncia escolar e a

etnia ou cor;

13¢ Veja maiores detalhes na resolugdo 01/04 do Consepe/UFBA. A analise foi realizada a partir do documento
“Sistema de cotas no vestibular 2005: andlise dos resultados”, de junho de 2005. Segundo informagdes do
Servico de Selecdo, Orientacdo e Avaliagdo (SSOA), este tipo de analise so saiu referente ao vestibular 2005.
Até a coleta dos dados em abril de 2007, ndo havia sido disponibilizado o relatério do ano de 2006, nem de
2007.
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Nao preenchendo as vagas com as Categorias A e B, elas serdo preenchidas pela
Categoria C (candidatos de escola particular que se declararam pretos ou pardos). Ainda
restando vagas, elas serdo preenchidas pela Categoria E.

No caso de ndo preenchimento de todas as vagas da Categoria D, também serdo
preenchidas pela Categoria E. Poderdo ser abertas até duas vagas, exclusivamente, para
atender a Categoria F (candidatos de escola publica que se declararam indios aldeados ou
moradores das comunidades remanescentes dos quilombos).

Dentro das categorias (A a F), todos os candidatos sao selecionados conforme a ordem
de classificacdo, pelo seu desempenho académico, no concurso vestibular, tendo
necessariamente que ter pontuagdo superior ao ponto de corte'’.

Nos resultados do vestibular 2005 no item sobre as médias dos cotistas por curso, ¢
sempre destacado com asterisco (*) que a média dos cotistas s6 foi mais baixa porque havia
indio-descendentes. Entendemos como uma forma discriminatoria para com os indios, que sao
tdo cotistas quanto os pretos e pardos e que juntos sdo classificados como negros. Contudo,
consideramos importante a iniciativa de ampliagdo de vagas para poder atender aos indios
aldeados ou quilombolas, mesmo que raramente utilizada.

Na proposta da UFBA fica mantida a obrigatoriedade do concurso vestibular para
todos, propondo-se apenas a viabilizar “uma concorréncia em faixas mais equilibradas”. Ou
seja, mesmo tratando desiguais de maneira desigual, os desiguais continuam sendo desiguais e
as desigualdades permanecem preservando a logica da concorréncia, seletiva e do mérito
individual.

EIXO 3 - Permanéncia: As acdes de assisténcia estudantil devem levar em conta
todos os estudantes da UFBA, cotistas ou ndo, ja que “ha um numero significativo de
estudantes que precisam dessas acoes de apoio e a Universidade niao consegue
proporcionar” (grifo nosso, ibid., p.4). Segundo o documento, apenas 65% dos ingressos na
institui¢do chegam a formatura, sendo essa a média nacional nas instituicdes federais de
ensino superior. O documento destaca que um dos fatores importantes para evasdo ¢ a
situacdo econdmica do estudante, afirmando que com a adocdo do “sistema de cotas”
aumentardo as dificuldades de manter os estudantes. Assim, defendem mecanismo para
permanéncia dos estudantes, mas ndo enquanto fator condicional para ado¢ao da reserva de
vagas/cotas. A UFBA assume o risco de poder ndo implementar as demais a¢des do programa

(preparacdo, permanéncia e pds-permanéncia) porque essas ndo competem a universidade,

7 Pontuagdo minima exigida para o candidato ser classificado no concurso vestibular.
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que se coloca na posi¢ao de que “pelo menos fizemos a nossa parte”, provocando outros

agentes, como pode ser visto na citagdo a seguir:

Condicionar a adogdo de cotas a que seja assegurada a integralidade do
projeto de inclusdo implica em assegurar antecipadamente a participacdo
desses agentes, o que pode inviabilizar ou, pelo menos, postergar muito o
inicio do projeto com a diluicdo das responsabilidades. Decidindo a UFBA
sobre o que tem possibilidade de decidir sozinha, pressiona os demais
agentes a fazerem a sua parte. (ibid., p.9)

E se ndo ocorrer a permanéncia? Que “inclusdo” € esta? Os estudantes ficam
abandonados a propria sorte, sem as menores condi¢des asseguradas (moradia, alimentacao,
transporte, etc.) que possibilitem o éxito na sua formagio'**. Os problemas com assisténcia
estudantil na UFBA sdo antigos, desencadeando varias mobilizacdes e greves estudantis (as
ultimas em 2001 e 2004), e a tendéncia, como o proprio documento alerta, ¢ agravarem-se
ainda mais com a adog¢do da reserva de vagas/cotas.

A greve estudantil deflagrada em 15 de julho de 2004 ¢ um exemplo. Na manifestagao,
foi entregue um documento a Reitoria intitulado “Pautas gerais de reivindicagdes dos
estudantes da UFBA”, com uma lista enorme de reivindicagdes. Para o reitor, existiam pontos
que ndo eram pertinentes como, por exemplo, o “Fim do contingenciamento de verbas nas
areas educacionais”, sendo esta questdo de responsabilidade do governo, presidente e
ministérios (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 145-152). Ao fazer essa avaliagdo, o reitor parece
esquecer que foi eleito para representar os interesses da UFBA em todas as esferas e que essa
¢ a grande questdo para viabilizar a democratizacdo do acesso e da permanéncia.

Em outro ponto da pauta “Contra a reforma universitaria”, os estudantes expressao sua
posicdo frente a reforma do governo Lula e, o Reitor Naomar diz ter esclarecido os
estudantes, para que avaliassem as opcoes existentes e para que fizessem propostas, mas nao
rejeitassem radicalmente a reforma, o que emperraria o processo de mudanca. (ibid.) A greve
iniciada em julho durou até 20 de novembro, com 17 dias de ocupacdo da reitoria, mesmo
com algumas vitdrias, os problemas em relagdo a falta de recursos para a assisténcia estudantil
na UFBA continuam sem solugao.

Ainda constava da pauta da greve dos estudantes a constru¢do de novas residéncias e

restaurante universitario, seguranga nos campi, melhoria de prédios e laboratdrios, etc.

3% Os burgueses dirdio ja entraram pela “porta dos fundos” e a ainda querem ser sustentados. Se nio conseguirem
permanecer é por incompeténcia; os que conseguirem se formar é por mérito individual. Serd que os 35% em
média dos estudantes da Ifes que ndo concluem seus cursos ndo o fazem em razdo de seus problemas pessoais e
individuais, culpa deles mesmos ou sera por causa de outros problemas, em especial, socioecondmicos?



96

Segundo, o reitor, praticamente todas as reivindicagdes ja estavam no plano de metas do
reitorado ou previsto no Programa de Ac¢des Afirmativas que tinha sido aprovado um més
antes da greve (ibid.). Diante dessa afirmacdo do reitor, destacamos o seguinte problema: o
restaurante universitario que ja tinha sido aprovado antes da greve 2004 até hoje estad sem
funcionar. Nesse contexto, a situagdo da falta de assisténcia estudantil se agrava cada vez
mais.

A ocupagdo do prédio da Farmdacia-Escola, em 2006, ¢ emblemdtica, com uma pauta
de reivindicagdes urgentes dos estudantes, referente a necessidades basicas de sobrevivéncia.
A pauta de reivindicacées exigida em carater de urgéncia pelos estudantes apresentada ao
reitor constituia-se dos seguintes itens: a) Ampliagcdo imediata do nimero de Bolsa
Moradia/Alimentagdo; b) Convocagdo extraordinaria do Consuni para tratar da assisténcia
estudantil; ¢) Legitimacao da ocupacdo de um prédio da UFBA que estava ocioso ha sete anos
pelos candidatos a Bolsa Moradia/Alimentacdo que tiveram este beneficio negado; d)
Ativagao do Conselho Social de Vida Universitaria para tratar das falhas no processo de
concessao de Bolsas Moradia/Alimentagdao; e) Reestruturacdo da Assisténcia Estudantil:
Criagdo de sua Pro-Reitoria. Tal situagdo demonstra que se a pauta da greve de 2004 era
ampla, nacional, esta de 2006 ¢ local, mas também nio foi resolvida na sua plenitude.

Como podemos ver os itens da pauta sdo realmente essenciais a vida de qualquer ser
humano e encontram similitude com a situa¢do dos estudantes que moravam na Residéncia
Universitaria que apresentaram uma pauta especifica, durante a mesma ocupagdo da reitoria,
como podemos constatar nos pontos da pauta a seguir: 26 bolsas-alimentacdo em carater de
urgéncia e mais: beliches com colchdes, retirada imediata de equipamentos e materiais de
risco do prédio, servico de seguranca, etc.

Nesse episodio, a Congregacdo de Farmadcia, através do seu presidente, Mirabeua
Souza, se dirigiu ao reitor, dizendo entre outras coisas que: “Em relacdo a politica de cotas,
acoOes afirmativas e expansao do acesso a universidade publica, que veio a discussao com o
episodio, solicita que o Magnifico Reitor encontre alternativas que assegurem seu pelo
exercicio da UFBA” (SOUZA, 2006).

Na ocasido dessa ocupagdo, o reitor Naomar (ALMEIDA FILHO, 2007), afirma ter
feito uma lista dos prefeitos das cidades de origem dos estudantes, muitos do interior e
cotistas, para solicitar apoio aos municipios para assisténcia estudantil. Afirma, ainda, que
pediu ajuda também a Secretaria de Educa¢do do Estado da Bahia, questionando: ja que o
Estado tinha um programa para financiar os estudantes em faculdades particulares, por que

nao apoiar os das publicas? Além disso, o reitor relata que:
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Visitei empresas, associagdes comerciais e instituigdes, promovi reunides
com capitdes da industria, executivos de bancos, gestores de organizagdes da
sociedade civil e de conselhos profissionais, sempre apresentando os
excelentes indicadores de desempenho dos cotistas nas universidades e
pedindo apoio (ibid., p.116).

Ou seja, o reitor - ou talvez seja mais apropriado chamar, o gerente - sai de “pires na
mao” pedindo, por favor, aos empresarios e outras esferas do poder publico para financiar os
estudos dos jovens negros e pobres brasileiros.

Consideramos essa postura completamente inadequada para um gestor publico, visto
que entendemos a educagdo superior publica como de competéncia da Unido; direito de
todos e responsabilidade do Estado e que esse, ao invés de desviar o dinheiro dos impostos
pagos pelos trabalhadores para pagamento da divida'’’, devia garantir o acesso e a
permanéncia dos estudantes, sem distingdo, na educagao superior.

Vale ressaltar que, neste mesmo ano, em 18 de agosto, ocorreu uma manifestacao dos
estudantes na frente da Reitoria, descrita pelo reitor, com queima de pneus, apitos e palavras
de ordens, com posterior ocupacdo do prédio, que virou manchete principal e foto da
primeira pagina dos jornais. A principal reivindicacdo dos estudantes era a assisténcia
estudantil para os alunos cotistas (ALMEIDA FILHO, 2007). Para melhor compreensao do
que vem sendo defendido pela reitoria da UFBA, apresentaremos o relato do reitor que, na
ocasido da manifestacdao, desceu de uma reunido que tinha sido interrompida e passou pelo

ato publico.

Um reporte me descobriu no meio da confusdo. Queria declaragdes oficiais.
O que achava da manifestacdo? — Justa nas reivindicagdes, porém
equivocada nos métodos, fazer tumulto e interromper o trafego em nada
ajudaria a conquistar a opinido publica. Por que a universidade ndo oferece
assisténcia estudantil? — A universidade nao ¢ instituicao de caridade, ¢ uma
instituicdo de conhecimento que precisa apoiar os seus alunos dando
condigOes necessarias para serem melhores estudantes, por isso falamos de
apoio social e ndo de assisténcia estudantil. Entdo por que ndo tem apoio
social suficiente? — O or¢amento ndo prevé recursos; antes despesas com
residéncia, alimentagdo e bolsas de monitoria eram custeadas por taxas
escolares, com isencdo total aos alunos pobres; os estudantes entraram na
justica e conseguiram suspender a taxa de matricula que era vinte reais por
semestre; hoje, cobrimos o possivel, com recursos proprios geridos pelas
fundagdes de apoio. E sobre as bolsas? — Oferecemos bolsas de fontes
diversas, funcionam bem, porém sdo poucas, longe de cobrir a demanda

1% De acordo com o orgamento geral da Unido de 2006, 36,70% do orcamento é destinado para pagamentos de
juros e amortizagdes da divida e apenas 2,27% ¢ destinado a educago.
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crescente. O jovem e interessado jornalista anotou tudo. Despedi-me e
retornei meu caminho. (ALMEIDA FILHO, 2007, p. 114)

Em outubro de 2007, a saga dos estudantes (cotistas ou ndo) da UFBA continua.
Agora com outra ocupacdo do prédio da Reitoria, por causa de um vazamento de gas no
Restaurante Universitario colocando em risco a vida dos estudantes e funcionarios e contra o
Reuni, defendendo a revogagdo do decreto que o instituiu. A ocupagdo durou até 15 de
novembro, quando os estudantes sofreram agressdo da Policia Federal no momento da
reintegracio de posse do prédio da reitoria'®.

Em menor propor¢ao em relagao a ocupagdo de outubro, mas de maneira significativa
e sintomadtica, ocorreu um més antes, no dia 14 de setembro, no lancamento do “Programa
Permanecer”, sobre o qual falaremos mais adiante, uma manifestacdo dos estudantes do
projeto “Conexao de Saberes” — um programa do MEC, voltado para os estudantes
universitarios de origem popular — que, na UFBA, se articulou com o “Programa de Acgdes
Afirmativas” para garantir a permanéncia dos estudantes cotistas na universidade.

Cerca de 80 estudantes vinculados ao projeto ocuparam o saldo nobre da Reitoria, para
denunciar o descaso da Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil com os cotistas, bolsistas que
estavam fazia quase quatro meses sem receber, bem como que o “Conexao de Saberes” nao
tinha um espaco fisico adequado para funcionar. Acusaram também o pro-reitor de racista e a
UFBA de fomentar “racismo institucional”. Na ocasido o palestrante, professor Jocélio Teles
Santos (Ceao), pesquisador do assunto e participante ativo da constru¢do do “Programa de
Acgdes Afirmativas da UFBA” afirmou que a luta dos estudantes por assisténcia estudantil ¢
conservadora, carregam uma visao assistencialista e que as politicas de acdes afirmativas sdo
para a aquisi¢io de direitos, uma visio positiva'*'.

Com este episoddio foi possivel perceber a contradicdo que estd colocada: no plano
ideologico, do discurso — inclusive afirmado pelo reitor, Naomar de Almeida Filho, que
estava presente — as acdes afirmativas foram apresentadas como politicas de democratizagao
do acesso e permanéncia nas universidades publicas, contudo o que se constata ¢ a falta de
recursos para a assisténcia estudantil, no bojo da falta de recursos suficientes para manutencao
e ampliacdo das universidades publicas. Vale ressaltar que a Pro-reitoria de Assisténcia

Estudantil da UFBA até o momento “funciona” sem or¢amento proprio. Entendemos que a

140 Uma semana depois do ato de violéncia contra os estudantes, tratados como bandidos, algumas liderangas
foram presas, tudo isso com a conivéncia do reitor e comandado pela procuradora Ggeral da UFBA, Ana
Guiomar, que ja foi presa pela Policia Federal, por fraude em licitagdes publicas, entre outras acusagdes.

! Fruto das anotagdes que registramos durante o langamento do Programa Permanecer e durante a palestra do
professor Jocélio que fazemos referéncia de alguns de seus textos na dissertacdo.
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escassez de recursos inviabiliza a possibilidade de democratizagdo do acesso e permanéncia
nas universidades publicas.

Portanto, ndo ¢ modificando o nome da Pro-reitoria como anunciou o palestrante,
professor. Jocélio Teles, tecendo criticas aos estudantes que ndo aceitaram a terminologia
“Acdes Afirmativas” quando da sua criacdo, que se vai garantir aos estudantes negros, pobres,
indigenas, filhos dos trabalhadores, o acesso a universidade, a permanéncia com qualidade e
conclusdo dos seus estudos. Mas, sim, uma politica nacional de ampliagdo de vagas nas
universidades publicas, com garantia da qualidade, assisténcia estudantil e mais verbas para
educacdo publica em todos os niveis e a transformagdo no modelo de sociedade que a
sustenta.

O “Programa Permanecer”, de acordo com a universidade, tem como objetivo
“consolidar estruturas que garantam a permanéncia com qualidade e o sucesso de estudantes
oriundos de grupos sub-representados na comunidade universitaria ou em situacdo de
vulnerabilidade sécio-econdmica, otimizando seu desempenho académico”, porém sé
disponibiliza 600 bolsas no valor de R$ 300,00 para assim consolidar as agdes afirmativas na
universidade. Os projetos para concorrer a estas bolsas podiam ser apresentados por
professores e funcionarios da UFBA para: a) Extensdo, acdo comunitaria; b) Projetos de apoio
a docéncia e c) Projetos de agdo institucional, em orgdo da universidade ou orgaos
complementares (bibliotecas, hospitais, pro-reitorias, etc.) O resultado da selecao dos projetos
aprovados levantou um detalhe curioso. Do total de 600 bolsas, s6 para um projeto
institucional, vinculado a Biblioteca Central, foram destinadas 124 bolsas, e outras 170 bolsas
foram para projetos s6 da Escola Politécnica, ou seja, apenas duas unidades da UFBA
concentraram quase 50% do total das bolsas disponiveis para o Programa. Destacamos ainda,
que as bolsas destinadas para projetos institucionais, de certa forma, j& se caracterizam como
a retomada das bolsas-trabalho que servem para suprir a falta de servidores publicos técnico-
administrativos para fazer funcionar a universidade.

Ainda o Eixo 3 (Permanéncia) se desdobra em duas outras iniciativas institucionais,
que sdo desdobramentos do “Programa de Ag¢des Afirmativas da UFBA”. Essas iniciativas
apresentam-se sob a forma de um projeto e um programa intitulados: “Projeto: Apoio a
permanéncia nos cursos” e “Programa de Apoio Social a Comunidade Estudantil da
UFBA”, ja citado anteriormente. Este ltimo afirma que as iniciativas de interiorizagdo,
aumento de vagas e acgdes afirmativas produziram um crescente numero de alunos
necessitados de apoio social e académico, exatamente num momento em que as atividades

de assisténcia tém sido insuficientes.
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O referido “Programa de Apoio Social a8 Comunidade Estudantil da UFBA” se baseia
em quatro pressupostos: a) Nao-assistencialismo, b) Sustentabilidade, ¢) Co-gestdo; d)
Insercdo nas politicas de inclusdo e integragdo académica da Universidade (PDI, Plano

Diretor e Programa de Ac¢des Afirmativas). Entende por sustentabilidade

buscar dotar o Programa de um substrato institucional e financeiro estavel e
suficiente [...] Impode-se dessa forma, a diversificacio das fontes de apoio
institucional ¢ financeiro, além da adog¢do de um modelo eficiente [grifos
nossos] de pensamento estratégico e programacgdo orcamentaria. (UFBA,
2004c, p.2)

Observamos neste ponto uma concordancia com as orientagdes privatistas do BM, no
que diz respeito a diversificagdo das fontes de financiamento da educacao superior, como ja
esta expresso na propria LDB, como constatamos nos capitulos anteriores.

Em relagdo a co-gestdo, o documento afirma que: “O sucesso e sustentabilidade do
Programa aqui proposto dependem fundamentalmente do seu modelo de governanca. [...]
participagdo dos principais atores interessados [...]”(ibid., p.3). Fica assim explicito o carater
educativo dessas agdes, no sentido de buscar a cooperagcdo, mantendo a situagcdo em equilibrio
e sob o controle da reitoria. Compreendemos que tais iniciativas constituem-se em mediagdes
para implementagdo das reformas necessarias ao Estado burgués.

O programa ainda conta com os seguintes itens: a) Implantacdo de duas novas
residéncias — com recursos captados pela Reforma Patrimonial'*; b) Abertura de novos
restaurantes universitarios em todos os campi; ¢) Ampliagdo da oferta de bolsa-residéncia; d)
Retomada da oferta de bolsa-trabalho; e) Cadastro de Trabalho Temporario'®; )
Ampliagdo da Creche Universitaria e Pré-escola; g) Criagdo da Pro-reitoria de Assuntos
Estudantis e A¢do Afirmativa; e h) Implantacio do Fundo de Apoio Social aos Estudantes
da UFBA.

Em relacdo ao “Fundo de Apoio Social da UFBA” o documento (ibid., p 10-12) afirma
que: a) Sera gerido pela nova pro-reitoria, com a administraciao financeira da Fundacio
de Apoio a Pesquisa e Extensido da UFBA - Fapexm, fundacio privada, sendo as contas
supervisionadas por um Comité Gestor, formado por estudantes, servidores, representantes

da Reitoria, do Conselho Social de Vida Universitaria (CSVU) e do Conselho de Curadores

142 Vale ressaltar que os prédios, onde se localizam as residéncias universitarias em Salvador, encontram-se em
bairros e pontos privilegiados, de interesse das empreiteiras e do setor imobiliario. (MARQUES, 2005).

143 Consideramos os itens d) e ¢) como formas de trabalho precarizado e para substitui¢io dos funcionarios
publicos concursados.

144 Segundo Marques (2005, p.486), que existe ha mais de 20 anos, que serve para captar e gerir recursos pra
UFBA, burlando a legislagdo na época em que foi criada, realizando uma contabilidade paralela.
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da UFBA; b) As fontes de financiamento serio publicas e privadas'®, a seguir:
Orcamento da Unido; Convénios (Municipios, Estado, ONGs, Empresa, etc.); Fontes nao-
convencionais (Grife UFBA, Royaltes, Patentes, Eventos culturais em que a UFBA arrecade
bilheteria, Estacionamentos no campi, etc.); Outras fontes (Doagdes, Campanha “Adote um
Universitario”, Taxas Administrativas, Contribuicdo Social ao Fundo de Apoio ao
Estudante, taxas cobradas aos estudantes na matricula, etc.).

Constatamos que, de acordo com os capitulos anteriores, estas proposi¢oes se
encontram articuladas com as diretrizes dos organismos internacionais que se expressam na
politica educacional implementada no pais, pelos governos FHC e Lula. Entendemos que
tais politicas sdo expressoes concretas de como o processo de privatizacao das universidades
brasileiras estd avancando. Os estudantes que entram pelas cotas e aqueles que ndo tém
condi¢des de permanecer na universidade sem apoio estdo sendo chamados a contribuir,
através das comissdes, conselhos, co-gestdo, para adotar este modelo empresarial na
universidade, de parceria com as empresas privadas e de colaboracao entre as classes.

EIXO 4 - Pés-permanéncia: esse eixo aparece denominado de diversas formas (pos-
permanéncia, pos-formatura e pds-graduagao), no mesmo documento. Tal documento afirma
que “as acdes de apoio a continuidade poés-formatura, seja para ingresso no mercado de
trabalho seja para continuidade de estudos devem ser dirigidas a todos que tenham menor
capacidade econdmica mas considerando, igualmente, também a questdo racial” (UFBA,
2004, p.5). Neste sentido, compreendemos que ocorrerd uma selecdo entre os mais pobres e
negros para ver quem deles estd em situacdo pior, para dai destinar as acdes.

Sobre este eixo, vale destacar algumas propostas para a pds-graduagdo, entre as

demais apresentadas:

e Desenvolvimento de programas de financiamento de linhas de pesquisa
especificas com foco étnico racial junto a fundagdes e outras instituigoes;

e Desenvolvimento de programas especiais para educagdo permanente para
aqueles que pretendem ser pequenos empresarios;

e Desenvolvimento de programas no exterior, mediante convénio com
universidades que sediam programas de ac¢des afirmativas, citadas, como

exemplo, algumas universidades dos Estados Unidos (ibid., p. 10).

143 Este documento nos chamou tanta atengfio por apresentar termos e propostas que coadunam com a nossa
hipoétese inicial da pesquisa, por isso fizemos alguns grifos para destacar a relagéo.
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Para viabilizar esse eixo, o documento afirma que “serdo submetidos projetos visando
o apoio financeiro, além do MEC, ao Ministério do Trabalho, ao Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) e as empresas parceiras [grifo nosso] em
potencial”'*® (ibid., p.10). Entendemos que essa perspectiva implica na assungdo da logica
empresarial, privatista, fomentada pelos organismos internacionais, que sao defensores dos
interesses do capital. Para tanto, incorporam-se, explicitamente, as parcerias publico-
privadas e o empreendedorismo, mecanismos de privatizagao das universidades publicas.

Diante dos dados apresentados fica dificil sustentar os argumentos que aparecem com
freqiiéncia na producdo cientifica sobre o assunto: as agdes afirmativas sdo politicas
necessarias, ja que as desigualdades raciais e sociais, hoje existentes, sdo frutos das politicas
publicas universalizantes, que, até entdo, foram/sdo negativas, beneficiando os mesmos
grupos, brancos e ricos, e marginalizando os negros e pobres; até hoje o Estado foi “neutro” e,
portanto, precisa sair dessa posi¢do passiva para uma posi¢do afirmativa, ativa, para
destinacdo de direitos para grupos historicamente excluidos. Por fim, com base nos
argumentos supracitados, questionamos: até quando vamos esperar para reparar, compensar
essas distor¢des e discrepancias? Até hoje lutamos por politicas universais e nada
conseguimos?

Diante desse quadro, que também se manifesta no parecer sobre o “Programa de
Acdes Afirmativas da UFBA”, emitido pela comissdo encarregada da apreciagdo da proposta
no ambito do Consuni, precisamos refletir formulando outras questdes: de fato sdo as politicas
universalistas as culpadas pelas desigualdades sociorraciais existentes? De fato, as politicas
universais vém sendo aplicadas pelo Estado? A reproducao das desigualdades sociorraciais
existentes ndo seria fruto de anos de escraviddo no Brasil e mantida em decorréncia de uma
sociedade capitalista cindida em classes?

Se a situagdo do negro hoje ¢ decorrente de 500 anos de escravatura e genocidio, que
geram uma divida histérica, como aceitar os argumentos de Timothy Mulholland, ex-reitor da
Universidade de Brasilia (UnB), conforme a citagdo no parecer da comissdo do Consuni, que
sustentam a tese de que a exclusdo econdmico-social ndo ¢ determinante para a situagao atual
do negro? Isso nao quer dizer que defendemos a tese da democracia racial. Existe, sim,
discriminacao racial e, conseqlientemente, racismo. Os dados do IBGE falam por si, e o fator

racial opera, sim, como potencializador e agravante da sua situa¢do. Portando, ndo se trata de

1 De acordo com as orientagdes da Lei de Inovagdo Tecnologica aprovada pelo governo Lula, que estabelece a
logica privatizagdo na producdo de ciéncia e tecnologia no pais.
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uma questao menor, deve ser tratada com ambivaléncia politica, como a questao de classe,
pois ambas tém suas bases no modo de produgao capitalista.

As “ligdes da experiéncia”'*” da UFBA demonstram que as politicas universais nunca
foram aplicadas e, por isso, ndo podem ser a causa da situacdo de “exclusdo” dos negros e
pobres dos bancos da universidade. O Estado ndo €, nem nunca foi, neutro, sempre teve uma
posi¢do ativa, s6 que em prol da classe dominante. O que, guardadas as correlagdes de forga
estabelecidas e as especificidades de cada pais, continua ocorrendo no Brasil; o Estado
servindo aos interesses do capital.

Portanto, a democratizacdo do acesso ¢ a permanéncia na educacao superior no Brasil,
mesmo com toda a luta e avanco conquistados, ainda ndo ocorreu por ndo ser util a classe
dominante. Porém, neste momento, devido as mudanc¢as no modelo de acumulacao, abre-se
uma aparente possibilidade de ampliacdo da escolaridade para os trabalhadores, ao invés da
simples nega¢do, como ocorria anteriormente, e as politicas de agdes afirmativas, reserva de
vagas\cotas, ganham destaque. Mas, para que isso aconteca, ¢ necessario realizar uma
inclusdo-excludente que, aparentemente, incorpora as reivindicagdes historicas dos negros,
trabalhadores, s6 que, de fato, legitima a transforma¢do da educagdo superior numa terceira
etapa da educagdo basica, e contribui para a destruicao da universidade publica, contando com

a colaboracao imprescindivel, muitas vezes ingénua, de parte da classe trabalhadora.

147 Assim como o BM aprende com as ligdes da experiéncia, julgo que os trabalhadores, explorados, tém de
aprender com as experiéncias também, por isso usamos as li¢des da experiéncia da UFBA.



5. CONCLUSAQ: SEM PONTO FINAL

Limitar uma mudanca educacional radical as margens corretivas
interesseiras do capital significa abandonar de uma s6 vez, conscientemente
ou ndo, o objetivo de uma transformagao social qualitativa (MESZAROS,
2005, p.27).

Para explicar o processo de democratizacdo do acesso e permanéncia na educagdo
superior no Brasil, tendo como foco a adogdo politica de acdes afirmativas, de maneira
singular a reserva de vagas/cotas na universidade publica, foi necessario compreender o papel
do Estado e da Luta de Classes na sociedade capitalista, num periodo de ampliacdo da

exploragdo, mundializacdo do capital e da educagao.

Iniciamos a exposi¢do do percurso de investigacdo destacando que o entendimento
acerca da democracia ndo pode ser desvinculado da organizagdo econdmica da sociedade e do
projeto histérico. As formas de organizacdo politica se encontram imbricadas nas relagdes
capitalistas de producdo, que no seu atual estdgio imperialista, apenas destroem as forcas
produtivas, a natureza e o trabalhador, reduzindo ao maximo o custo da forca de trabalho, seja
pelo arrocho salarial, pela destrui¢ao de direitos, pela precarizagdo, pela desqualificagcdo do

trabalhador, reproduzindo, cada vez mais, as desigualdades sociais.

Apontamos que para manutengdo do sistema capitalista tornam-se necessarios ajustes
estruturais na economia e modificagdo na organizacdo e estrutura do Estado. As diretrizes
dessas mudangas sdo fomentadas pelos organismos internacionais e materializam-se,
principalmente, na privatizacdo dos servicos publicos e na destruicdo dos direitos dos

trabalhadores.

Nesse sentido, o Estado continua sendo usado pela classe dominante como 6rgao para
manter os trabalhadores sob dominio. Porém, para que as pressdes provenientes das
desigualdades entre classes sejam contidas ou mantidas sob controle, a participagdo dos
trabalhadores na politica torna-se imprescindivel e o Estado apresenta-se como o 6rgio para

corrigir as contradigdes inerentes ao sistema da propriedade privada com a colaboragdo de
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todos. A superacdo dessas contradigdes so sera possivel, desde que sem que seja abolida a
grande propriedade e socializados os meios de producdo, através da tomada do poder do

Estado pelos trabalhadores e estabelecida a democracia de fato.

Neste momento do imperialismo, com base no ideario neoliberal, o Estado, enquanto
orgdo de dominagdo da classe dos capitalistas sobre os trabalhadores, precisa se reformar,
reorganizar-se para continuar o processo de exploragdo. Para tanto, utiliza-se de estratégias e
slogans, para, nos marcos da governang¢a mundial, manter a governabilidade, precisando estar
mais “proximo do povo”, incorporando parcialmente, e de maneira fragmentada, as
reivindica¢des democraticas dos negros, dos trabalhadores, dos explorados, de forma que eles
passem do “confronto a colaboragdo” com o capital, na tentativa impossivel de sua
“humanizacao”.

Diante do poder democratico aumenta-se o grau de complexidade da estrutura de
poder, com uma participagdo maior dos trabalhadores e, conseqiientemente, de possibilidades
de sua organizagdo. Por isso, mesmo tecendo todas as criticas necessarias a democracia
burguesa, reconhecemos que, sob o capitalismo, ela ainda ¢ a melhor forma de organizagao do
Estado para os trabalhadores.

Na aparéncia, a democracia participativa surge para resolver a contradi¢cdo do aumento
da socializacdo da produgdo da vida frente as restrigdes da participagdo da massa de
trabalhadores nas decisdes politicas, por “incorporar” a reivindicacdo das massas de
participagcdo. Mas, na esséncia, a democracia, mesmo participativa, na ordem burguesa, ¢
restrita e encontra-se na logica do capital. Porém, ndo concordamos com uma visdo simplista
que entende tudo o que vem do Estado como ruim, e o que vem da sociedade civil, como
bom, que so contribui para manter as coisas como estao, pois devemos levar em consideragao
o contexto politico em cada pais, a correlagdo de forca entre as classes e segmentos internos a
elas.

Nesse momento da histéria da luta de classe, para que tenhamos um desfecho positivo
para a humanidade, ¢ preciso, como diria Lenin (1979), quebrar as ilusdes, isso implica em
ndo se “desviar” da esséncia do problema, por causa de slogans que, como “lobos vestidos de
cordeiros”, propagam a “liberdade”, a “igualdade” e a “democracia”. Slogans que significam
a “liberdade” do capital para se reproduzir, do trabalhador para vender a unica mercadoria que
possui, que ¢ a sua forca de trabalho; a “igualdade” de condi¢des para competir no mercado
de trabalho e a “democracia” burguesa para a defesa dos seus interesses, desarmando os

trabalhadores.
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As agdes afirmativas, juntamente com a democracia participativa € a igualdade de
condigoes, surgem como slogans, que pouco ou nada esclarecem sobre o papel do Estado e da
Luta de Classes. Constatamos que, nos trabalhos analisados que aderem a esta politica, as
categorias luta de classe e projeto historico ndo aparecem na produgdo cientifica. Em
substitui¢do a categoria classe social sdo utilizadas as expressdes grupos sociais, minorias
e,em relacdo ao projeto historico, sdo utilizadas a defesa da democracia e da igualdade de
oportunidades, sem nenhuma critica ao sistema capitalista atual.

Desta forma, chegamos ao entendimento de que, a principio, a denominagao politica
de a¢des afirmativas, ¢ um substitutivo semantico para politicas compensatorias, que
encontraram nas décadas anteriores, na América Latina, uma grande resisténcia dos
movimentos sociais para serem aceitas e adotadas. Atualmente, tais politicas aparecem
travestidas de agdes afirmativas, defendidas fortemente pelo governo e por boa parte dos
movimentos sociais organizados. Elas, no ambito da educagdo superior, estao articuladas com
o processo de reforma do Estado, ou melhor, de contra-reforma, através dos seguintes fatores:
1) no processo de privatizagdo da educagdo superior e 2) no que se refere ao “aumento da
governabilidade”, quando a educagdo passa a assumir papel fundamental, de internalizagdo,
adaptacdo do trabalhador, para que, através das institui¢des politicas, seja possivel realizar a
“intermediacao dos interesses”.

Como apontamos nesse trabalho, com base em varios autores, os interesses
antagdnicos entre as classes devem ser conciliados a0 maximo, por meio da “falsificacdo de
consensos”, nos foruns, conselhos que retinem empresarios, governo, trabalhadores e a
sociedade civil. Para que a conciliagdo entre capital e trabalho ocorra de maneira mais facil ¢
preciso que “a natureza estruturalmente excludente dos novos tempos” seja incorporada e
entendida, também, com a necessidade de naturalizagdo da estrutura excludente, incluindo os
individuos na logica do capital, que implica na defesa da empregabilidade e das politicas
compensatorias. As proprias iniciativas de incorporagdo das “minorias” ao mercado de
trabalho, que aparecem como acdes contra a discriminagdo racial, de género, etc. — que
também ocorrem e ¢ uma possibilidade — visam, em grande medida, a esta insercdo para a
melhoria dos lucros das empresas, ja que negros, mulheres entre outros grupos discriminados,
mesmo com escolaridade semelhante a dos homens brancos, ganham menos. Tais iniciativas
sinalizam uma tendéncia cruel de inclusdo dessa parcela da classe no mercado de trabalho
objetivando a diminuicdo do custo da forca de trabalho; contudo tal resultado necessitaria de
estudos mais aprofundados, o que ndo foi possivel devido ao tempo e espaco dessa

dissertagao.
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No ambito da educagdo, as politicas ndo precisam mais se preocupar €m como inserir
os trabalhadores no mercado, ja que ¢ sabido que nao existem vagas para todos. Os direitos
sociais a educacdo e ao emprego sdo destruidos, saindo da esfera de responsabilidade do
Estado e passando para os individuos. Portanto, a promessa de integracdo dos individuos na
sociedade através da educagdo, disseminada como redentora, ndo poderd ser concretizada no
marco da sociedade capitalista. O maximo possivel, nesse marco, ¢ a inclusao-excludente,
que, ao invés de negar diretamente o acesso a educacdo, insere os sujeitos de maneira
subordinada, precaria, esvaziando o seu conteudo (da educagdo) e, impossibilitando a
permanéncia na escola, no caso, na educacdo superior, com qualidade, assisténcia estudantil,
etc. Os que conseguirem concluir os estudos estardo fadados ao desemprego ou serdo
incluidos da mesma forma, de maneira precarizada, sem direitos trabalhistas, no mercado
informal de trabalho. Portanto, entendemos que ndo existem de fato excluidos, pois o
processo de exclusdo ¢ inerente ao sistema capitalista e todos — “incluidos” e “excluidos” —
querendo, ou nao, estamos inseridos nele.

Por isso, a democratiza¢do do acesso e permanéncia na educagdo superior no Brasil,
mesmo com toda a luta e avanco conquistados, ndo ocorre na sua plenitude, porque ¢
dependente da organizacdo do modo de produgdo, que ¢ sustentado pela classe dominante e
regulado pelo Estado.

Neste momento, devido as mudangas no modelo de acumulagdo, abre-se uma aparente
possibilidade de ampliagdo do tempo da escolaridade para os trabalhadores, ao invés da
simples negagdo que ocorria anteriormente. Mas para que isso aconteca, ¢ necessario realizar
uma inclusdo-excludente, que incorpore, como dissemos, as reivindicagdes historicas dos
negros, trabalhadores, como no caso do acesso a educagdo. Porém, essa “inclusdo” ocorre
para legitimar a transforma¢do da educagdo superior numa terceira etapa da educagdo bdsica,
os chamados “escoldes”, contribui para privatizagdo e¢ destruicdo da universidade publica —
enquanto instituicdo social de producdo do conhecimento, que deve indissociar ensino-
pesquisa-extensdo — contando com a colaboragdo, muitas vezes ingénua, de parte da classe
trabalhadora.

Como ponto de partida para analise, proposi¢do e adocdo de qualquer politica
educacional, que considere as especificidades de determinadas parcelas da classe, no caso dos
negros, mulheres, entre outros, julgamos necessario levar em consideracdo: a) a questdo do
Estado; a b) a relacdo capital-trabalho e c) a questdo da unidade da classe na diversidade. S6
assim sera possivel identificar o que de fato contribui ao avango da conquista de direitos, da

organizagdo da classe, a elevagdao da consciéncia das massas ¢ & tomada de poder pelos
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trabalhadores, condi¢cdes necessarias para a democracia servir aos explorados. A organizagao
desses setores ¢ importante para o atendimento das suas reivindicagdes especificas, porém
deve ser feita no conjunto da classe, sempre numa perspectiva historica e potencializadora das

conquistas para os trabalhadores em geral.

Constatamos, porém, que a politica de agdes afirmativas, em especial a reserva de
vagas/cotas, atua de maneira inversa, contribuindo para o processo de internaliza¢do de
interesse do capital, para ndo perder sua fun¢do de regulagdo histérica na formagdo de
individuos, para que todos se adaptem aos parametros de producdo e reproducdo do
capitalismo, adotando valores proprios e “inquestionaveis” da sociedade do mercado. Dessa
forma, criam-se instrumentos para diminuicdo do confronto dos trabalhadores contra os
capitalistas, educando-os para o auxilio na gestdo do Estado, na qual todos devem dividir

responsabilidades no processo de “humanizacio” do capitalismo.

No que se refere a questdo dos recursos para adocdo da reserva de vagas/cotas,
constatamos que ¢ uma politica “custo zero” e a politica “possivel”. Através dela ndo ¢
garantida a alocacdo de mais verbas publicas para sua implementacao, transferindo para as
universidades e para os individuos a responsabilidade pelo seu éxito. Nesse contexto, as
universidades passam a administrar, “naturalizando” a situacdo, de maneira empresarial,
captando recursos na iniciativa privada através de parcerias, venda de servicos, convénios
com empresas, etc. Bem como, com a ado¢do de cobranca de taxas, de mensalidades aos
estudantes, recolocando em pauta o fim da gratuidade do ensino. Sendo, ainda, repassada aos
estudantes a responsabilidade pela sua permanéncia na universidade, onde seu sucesso ou seu
fracasso depende unicamente de seus esforcos individuais, gerando uma situagdo de

culpabilizacdo da propria vitima.

A universidade, ao adotar as agdes afirmativas, a reserva de vagas/cotas, assume a
postura de que ja “fizemos a nossa parte” e agora depende de outros atores, como governos
(federal, estaduais e municipais), empresarios, ONGs, etc. Evidencia-se, em relacdo as
demandas estudantis por acesso e¢ condigdes de permanéncia, o tratamento destinado aos
estudantes cotistas como “privilégio”, tipo, “voc€s ja ganharam o direito de ingressar na
universidade e ainda querem que tenhamos uma posi¢do assistencialista, de caridade,
garantindo alimentagdo, transporte, moradia, etc.”? Essa situagdo leva a tentativa de
incorporacao dos estudantes cotistas as estratégias de privatizagdo da universidade, buscando
sua colaboragdo através da co-gestdo e de outros mecanismos “participativos”, que legitimam

a entrada de recursos privados para “viabilizar” a sua “permanéncia” na universidade. A
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tendéncia seria que esta incorporacdo fragmentasse as reivindicagcdes estudantis,
enfraquecendo a luta em defesa da universidade publica, gratuita e de qualidade, porém a luta
de classes tem sua dinamica propria, € a ndo solu¢cdo do problema da assisténcia estudantil,
pode desencadear um movimento que unifique os estudantes, cotistas e ndo cotistas, para
cobranga de mais recursos para a democratizagdo do acesso ¢ permanéncia na universidade

publica.

Os dados empiricos, levantados em fontes primarias da UFBA, ponta de langa desse
processo, demonstram que: 1) o processo de implementagdo das a¢des afirmativas reserva de
vagas/cotas ocorre articulado ao processo de destruicdo da universidade publica enquanto
modelo, baseado no tripé ensino-pesquisa-extensdo, como podemos constatar no projeto de
“Universidade Nova” e no Reuni; 2) ndo ocorre aumento de recursos publicos para adogao
deste tipo de politica, visto que, até hoje, a Pro-reitoria, criada nesse processo, ndo tem
orgamento proprio; 3) existe o fomento dos organismos internacionais e a destinagdo de
recursos da fundacdo Ford para adogdo desse tipo de politica; 4) ndo ocorre aumento de vagas
para garantir o ingresso de mais estudantes; 5) o “Programa de A¢des Afirmativas”, apesar de
se considerar mais amplo que a adog¢do de reserva de vagas/cotas, quase se limitou a
efetivagdo dessa; 6) a permanéncia com qualidade dos estudantes ¢ um problema antigo e que,
depois da adogdo da reserva de vagas/cotas, vem se agravando cada vez mais; 7) a solugdo
para o problema da assisténcia deve ser obtida através de mecanismos de privatizagao da
universidade, venda de servigos, parcerias publico-privada, cobranca de taxas aos estudantes,
etc. e 8) as politicas universalistas sdo tidas como a grande causadora das desigualdades
sociais e, por isso, devem ser substituidas por acdes afirmativas, politicas focais e

compensatorias.

As “licoes da experiéncia” da UFBA apontam para a confirmacao da hipotese inicial
da pesquisa de que a politica de ac¢des afirmativas, em particular a reserva de vagas/cotas nas
universidades publicas, estd fundamentada na compreensdo de “inclusdo excludente”,
articulada as politicas para conciliagdo de classe que s3o necessarias ao processo de
mundializacdo do capital e da educagdo, contribuindo, através da integracdo das
reivindicacdes e da educacdo do trabalhador, para colaboracdo e ndo mais para o confronto

entre as classes.

Portanto, trata-se de uma “inclusdo excludente” que, ao mesmo tempo em que

incorpora a reivindicagdo por educacao dos negros, trabalhadores, nega-lhes a possibilidade
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de ter acesso a uma educacdo publica de qualidade, cientifico-tecnologica, sdcio-historica e

permanéncia na universidade.

Nesse sentido, compreendemos que esta politica ndo traz contribui¢do significativa
para a ampliagdo da democracia, nem no sentido do aumento de recursos publicos para as
universidades publicas, nem do niimero de vagas e, muito menos, na garantia de acesso e
permanéncia nas instituicdes publicas de educagdo superior. Tal conclusao levou-nos, ao
longo do processo investigativo, a entender que as politicas de acdes afirmativas na educagao
superior, em particular a reserva de vagas/cotas, sdo uma solugdo formal para o problema do
acesso a educagdo superior no Brasil, ndo se configurando numa solucdo essencial do ponto
de vista dos trabalhadores, por ndo questionar a logica do capital, da propriedade privada e da
apropriacdo de mais-valia. Por isso, consideramos que tal politica estd sendo difundida e
aplicada por tratar-se, apenas, de uma compensacdo compativel e benéfica aos interesses do

capital.

Por fim, entendemos que a relagdo trabalho-educacido nao pode ser dissociada de sua
concretizagdo em termos de politicas publicas, o que nos leva a ver como necessario o
desenvolvimento de estudos que inter-relacionem estes trés aspectos. Sob esta perspectiva,
concluimos que, apesar de as politicas publicas ndo poderem dar conta de resolver todos os
problemas inerentes ao sistema capitalista, elas precisam ser um ponto de apoio a luta dos
trabalhadores, materializando direitos e conquistas. Portanto, faz-se necessario que os
trabalhadores possam analisar e discernir, para além do slogan, quem, de fato, esta sendo

beneficiado com determinada politica publica: o capital ou o trabalho?
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